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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar o processo de expansdo urbana em
Iranduba/AM. Para tal, foi necessério estudar como se deu a ocupacao do
territdrio e quais foram o0s principais processos e instrumentos que
contribuiram para a conformacéo das areas urbanizadas atuais. Também foi
analisada a legislacdo urbana e ambiental, como a mesma foi elaborada e
sua influéncia sobre os processos de expansdes atuais. Analisou-se também
0S agentes sociais responsaveis pelo desenvolvimento da cidade e sua
expanséo, bem como os interesses envolvidos. A partir dessas analises e com
base nas acdes dos agentes, o resultado obtido foi que o processo de
expansao urbana em suma se deu pelos interesses das classes dominantes,
sem levar em consideracdo os aspectos ambientais e nem a legislacéao
vigente.

PALAVRAS-CHAVE: Iranduba. Expansdo Urbana. Legislacdo Urbanistica.
Legislacdo Ambiental

ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the urban expansion process in
Iranduba / AM. For that, it was necessary to study how the occupation of the
territory took place and what were the main processes and instruments that
contributed to the conformation of the current urbanized areas. Urban and
environmental legislation was also analyzed, how it was developed and its
influence on current expansion processes. The social agents responsible for
the development of the city and its expansion were also analyzed, as well as
those responsible. From these analyzes and based on the actions of the
agents, the result was obtained the process of urban expansion in short it was
given by the interests of dominant local groups, with very little consideration to
environmental aspects and the current legislation.

KEYWORDS: Iranduba. Urban Expansion. Urban Legislation. Environmental
Legislation.



1.INTRODUGCAO

A criacéo da Regiao Metropolitana de Manaus (RMM) no ano 2007 resulta
do alinhamento de interesses entre o Governo Federal e do estado do
Amazonas, tendo surgido de um acordo entre essas autoridades de que a
mesma poderia desenvolver a metrépole sede e seu entorno. Contudo,
diferentemente da maioria dos casos no pais, segundo 0s autores Souza (2013),
Lima (2014) e Santos (2015) a metropolizacdo da regido ndo resultou de um
processo existente no territorio, mas sim induzido por interesses de grupos
dominantes, sem levar em consideracdo que 0 municipio de Manaus possuia
pouco envolvimento com 0s municipios vizinhos, sem grandes fluxos de transito
entre eles, por exemplo, sendo assim esse processo € considerado

institucionalizado.

Com o surgimento da RMM, foram induzidos relevantes processos de
expansdo urbana nos municipios do entorno de Manaus, sobretudo em
Iranduba, local no qual ocorreram expressivos impactos ambientais decorrentes
do surgimento de novos nucleos urbanizados. Esse tema foi pauta do estudo em
diversas regifes brasileiras assim como Iranduba, no pods-doutorado do
orientador desta pesquisa (COELHO, 2019), principal referéncia deste artigo,

com o qual se buscou dar continuidade a essa pesquisa.

O foco deste estudo encontra-se no processo de valorizagao das terras e
como as autoridades, a populacéo residente e a legislacao vigente de Iranduba
lidam com o impacto ambiental que tem ocorrido com a insercdo de novas
construcdes. O setor imobiliario cresceu excessivamente na margem direita do
Rio Negro, posteriormente a implantacdo da ponte, pois possibilitou o rapido e
facil acesso a rodovia AM-070 e a cidade de Iranduba fazendo também com que
o valor das terras ficasse mais acessivel devido a quebra da descontinuidade de
espacialidade entre o0 municipio e Manaus. Sendo assim, o mercado imobiliario
usou esse elemento como propaganda para vender os loteamentos, seja
formalmente ou informalmente. As propagandas feitas pelos vendedores sao
pautadas na proximidade e o facil acesso a metropole, nas novas infraestruturas
urbanas implantadas pelo governo no entorno da regiao e a proximidade com

eguipamentos tanto publicos como privados.



Por ser um local com atrativos naturais, com potencial para refugio
aqueles que procuram por atividades de lazer ndo vinculadas a rotina urbana,
Iranduba configurou-se em um cenario no qual alguns setores da cidade foram
transformados em diversos balnearios e condominios privativos com casas de
veraneios de pessoas que residem na capital e dirigem-se a regiao aos finais de
semana. Ao mesmo tempo se tornou também uma cidade “dormitorio”, pelos
individuos residentes realizarem, em sua maioria 0 movimento pendular
relacionado ao trabalho em Manaus e moradia em Iranduba. A implantacdo da
cidade universitaria, ndo efetivada, teria ajudado no desenvolvimento de
atividades econdmicas que poderiam ter reduzido essa pendularidade, assim
como também permitiria adensar a urbanizagdo de forma mais significativa no

territdrio ao invés de se espalhar e fragmentar.

Uma grande preocupacdo relacionada aos processos de expansao
urbana no municipio € o meio em que sao difundidas as propagandas do
mercado imobiliario e principalmente aqueles empreendimentos que ndo sao
regularizados e ndo seguem os parametros da legislacéo incidente. Observa-se
o desrespeito as areas de protecdo, assim como a pouca atuacdo do poder
publico no tocante ao planejamento e a ocupacdo do territdrio por areas
urbanizadas, gerando assim um grande impacto ambiental para 0s cursos
d"agua, por meio de processos inadequados de disposi¢cao de dejetos nos Rios
Negro e Solimbes, e, consequentemente, para a fauna e flora amazobnica,
prejudicando a biodiversidade local. Outro aspecto observado foi a pressao
imposta pelos agentes (corretores imobiliarios, donos fundiarios) com a

prefeitura, para a implantacéo de infraestrutura e de novos empreendimentos.

Considerando todo o historico da regido, podemos entender melhor como
se deu a urbanizacao e quais foram os fatores que contribuiram para a mesma,
assim como serdo levados em consideracao os aspectos econdmicos e sociais
gque permite que entendamos todo o0 processo e quem participa dele e quais sao
0s instrumentos que podem futuramente ajudar nos problemas que vao

aparecendo ao longo dos periodos.

Serdo analisados o0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais
envolvidos com esse desenvolvimento e expansdo urbana, buscando-se

compreender as possiveis consequéncias que essas acdes podem trazer a



longo prazo. Também sera analisada a forma urbana local, os processos que a
influenciaram e suas caracteristicas, buscando-se pardmetros para pensar

futuras diretrizes menos impactantes ao local.
2. CONTEXTO SOCIAL, ECONOMICO E POLITICO

O municipio de Iranduba tem a sua historia de origem e de
desenvolvimento urbano atrelada a Manaus, sd0 escassos 0S registros que
relatam como a cidade se desenvolveu ao longo do tempo que nédo se vinculem
diretamente a capital do estado, o que evidencia a dependéncia de Iranduba em

relacdo a mesma.

Apesar de ndo haver pesquisas que enfatizem a histéria do municipio,
pode-se analisar que o primeiro ciclo da borracha de 1870 contribuiu para o
aumento da densidade demografica tanto de Manaus quanto dos municipios
vizinhos como Iranduba, pois muitos imigrantes e nordestinos se mudaram para
a regido em busca de trabalho. Consequentemente, 0os aspectos sociais e
econdmicos assim como o desenho urbano tiveram modificagbes. Com a queda
do ciclo da borracha em 1910 devido a concorréncia internacional, as pessoas

gue residiam na regido foram em busca de outras atividades.

No ano de 1960 o Estado do Amazonas recebeu investimentos publicos
na area de extracdo de minérios e desenvolvimento industrial, com o objetivo de
integrar a regido Norte ao restante do pais. As inversdes do governo no Estado
em conjunto com a implantacdo da Zona Franca de Manaus na década de 70 ir4
enfatizar a urbanizacéo da regido e a procura por novas tarefas e empregos sera

mais acessivel, incentivando as pessoas que ja ocupavam a regido a ficarem.

Dessa forma, em decorréncia dessas mudancas em Manaus, foram
surgindo municipios em seu entorno em virtude da emancipacdo de antigos
povoados em relacdo a capital. Uma das caracteristicas desse processo sao as
relacbes com as barreiras relacionadas a questdes geogréaficas e também
politicas. A urbanizac&o parou de crescer ao encontrar o Rio Puraquequara ao
leste de Manaus. Também se observa pouca ou nenhuma expansao em direcao
ao norte da regido, por ser uma area de protecdo ambiental e a oeste, por
estarem ocupadas pelas forcas armadas, uma das justificativas para a expansao

urbana ter se concentrado na margem direita do Rio Negro.



No ano de 1963 o municipio de Iranduba € criado, porém sua autonomia
ser& efetiva no ano de 1981. Ao receber incentivos para a infraestrutura urbana
e alguns melhoramentos no geral com a implantagéo da Zona Franca de Manaus

passa a ter sua histéria, economia e desenvolvimento atrelados a capital.

Na década de 80 foi iniciado um novo ciclo de investimentos publicos na
regido com o objetivo de desenvolver principalmente a Amazdnia Ocidental. No
periodo entre 2003 e 2010, no governo estadual de Eduardo Braga, retomou-se
essa légica neoliberal, dando mais abertura ao mercado externo, com maior
intensidade se comparado aos investimentos da época da ditadura militar. Esses
capitais foram facilmente implantados, pois eram almejados tanto pelo governo
estadual quanto pelo federal. Dessa forma as principais mudancas e
implantacdes que ocorreram foram a obra do gasoduto Coari-Manaus e a criacdo

da Regido Metropolitana de Manaus (RMM) em 2007.

A Regido Metropolitana de Manaus, diferentemente de outras regidoes
metropolitanas brasileiras surgidas sobretudo na década de 1970 n&o foi criada
em decorréncia de processos de adensamento populacional e conturbacéo,
(BURLAMAQUE: LIMA, 2013, p.2) O processo de conurbacéo é caracterizado
pela expansdo de uma area urbana a ponto de encontrar um municipio vizinho,
de forma a ndo conseguir estabelecer a olho nu um limite claro entre eles, nédo
saber onde comeca um e termina o outro. Na RMM as motiva¢des para sua
criacdo se deram sobretudo por interesses politicos e econdmicos da metropole
e do governo estadual em relacdo aos municipios vizinhos. Nela, foi estabelecido
onde e como a urbanizacdo deveria ocorrer a partir da legislacdo, que buscava
estabelecer como o Estado e o setor privado poderiam atuar. Dessa forma, por
ter sido submetida a um quadro de metropolizagdo e ndo possuir as principais
caracteristicas de uma regido metropolitana, a sua realidade é considerada mais
institucionalizada, de forma a estar voltada somente para o municipio de
Manaus, deixando de lado as cidades do entorno que compdem a malha
metropolitana criada, por nela estar concentrada a maior parte da populacéo e

também da economia.

Essa mudanca trouxe para os municipios vizinhos a responsabilidade de
lidar com a insercdo da escala metropolitana e consequentemente receber

decisbes politicas as quais mudariam seu quadro urbano, recebendo maior



contingente de pessoas e de servi¢os, resultando na expansao imobiliaria e
maior fluxo de veiculos. Outro aspecto ja citado anteriormente foi que a historia

desses municipios passou a estar atreladas & capital, as informac¢des dos

periodos que antecedem essas mudancas Sao escassas.

O municipio mais afetado foi o de Iranduba, por estar mais préximo em
distancia absoluta da cidade de Manaus?, recebendo assim a descentralizacéo
urbana da mesma, que comecou a se expandir em sua dire¢do. Tal expansao
estava prevista no Plano Diretor da RMM, de forma que os aumentos de areas
urbanizadas que anteriormente ocorriam somente na capital, passariam a
ocorrer de forma estratégica também na cidade de Iranduba. Os municipios ao
norte, como o Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo e Itacoatiara receberam

pouco impacto por estarem mais distantes de Manaus.

Para o municipio de Iranduba, segundo o Plano Diretor Metropolitano,
foram planejadas trés obras de grande porte, sendo eles a Ponte Sobre o Rio
Negro, a criacdo de uma Cidade Universitaria para a Universidade Estadual do
Amazonas (UEA), - Unica obra que foi iniciada e néo finalizada - e a duplicagéo
da Rodovia AM-070, a qual facilita o acesso ao restante do territério do lado

direito do Rio Negro, até chegar ao municipio de Manacapuru.

A principal e mais conhecida dessas obras foi a ponte sobre o Rio Negro,
cujo nome oficial é Ponte Jornalista Phelippe Daou, que foi executada pouco
tempo depois da institucionalizacdo da RMM, com elevado custo de um bilh&o
de reais. Devido a falta de alguns materiais construtivos como por exemplo a
areia, a obra foi viabilizada por verbas do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) do Governo Lula. Inaugurada em 2011 a obra foi na época
a maior do pais, trazendo significados ndo s para a regido como também para
o desenho e a paisagem urbana, de modo a quebrar a barreira da
descontinuidade espacial entre a cidade de Iranduba e de Manaus. A travessia
anteriormente a obra era feita exclusivamente por meio fluvial, com balsas e
pequenas embarcacdes. A ponte é vista como uma forma de imposi¢édo para 0s

demais municipios lidarem com a conexdao com a metropole, pois ndo existia

1 Esta a 20 km de distancia enquanto os demais municipios estdo com intervalos de distancias
maiores entre 60 e 300 km de Manaus.



fluxo suficiente para a demanda da construcdo. Partiu-se da premissa que se
considera a regiao “atrasada” por conta das cheias e pelo deslocamento ser feito

pelo meio fluvial.

A ocupacéo original de Iranduba se deu pelo meio fluvial através das
margens do Rio Solimdes e ndo do Rio Negro. A intensificagdo da urbanizacao
pelo segundo rio mencionado se deu em virtude da conexdo com a capital
facilitada pela ponte. Iranduba era de grande importancia para Manaus, pois era
uma grande produtora de hortalicas e frutas plantadas e colhidas através da
agricultura familiar e também por produzir tijolos e telhas em seus polos

ceramicos, localizados nas olarias.

Todos esses investimentos publicos na RMM trouxeram muitos impactos
para Iranduba, sendo um dos principais a atividade de lazer e de comércio
durante os finais de semana, principalmente nos balnearios privados, e
consequentemente um transito mais intenso, e um forte e rapido processo de
desmatamento e conversao de areas de uso agrario para o uso urbano, com o

surgimento de posseiros e empresarios interessados na valoriza¢éo dos lotes.
3. CARACTERISTICAS DO TERRITORIO
3.1 DADOS GERAIS

A partir dos dados socioecondmicos podemos analisar que a populacéo
de Iranduba foi crescendo ao longo do tempo (tabela 1). Em um primeiro
momento, destaca-se a rural que, teve um crescimento significativo de 1991 a
2000 com base na agricultura de hortalicas e frutas e a producéo de telhas e
tijolos nas olarias. Nesse meio tempo a populacao urbana também cresceu, mas
esta s6 passa a ser maior que a rural a partir de 2010, devido sobretudo ao
surgimento da Regido Metropolitana de Manaus em 2007, que fez com que as

cidades vizinhas a Manaus também crescesse em densidade demografica.



Tabela 1. Dados demogréficos do municipio de Iranduba

Populacio Populagio % do Total Populagio % do Total Populagio % do Total

pulag [(1981) (1981) (2000) (2000) (2010) (2010)
Populagio total 19.123 100,00 33.060 100,00 40.781 100,00
Populagdo residente

y 10.223 53.46 17.132 51,82 20.996 51,48

masculina
POPUI?WQ residente 8.800 46,54 15.928 48,18 19.785 48,52
feminina
Populagdo urbana 5.403 33.48 9.940 30,07 28.979 71,06
Populagio rural 12.720 66,52 23.120 ©9.93 11.802 28,94

Fonte: PNUD, IPEA e FJP. 2010.

E possivel observar também que ao longo dos anos, apesar de a
populacdo mais pobre ter diminuido a mais rica aumentou, o que se deu devido
a valorizacao da regido em que muitas pessoas residentes da capital, acabaram

adquirindo terrenos no municipio com o objetivo de possuir um lugar para refugio.

Tabela 2. Renda, Pobreza e Desigualdade — Municipio — Iranduba — AM.

Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Iranduba - AM

1991 2000 2010
Renda per capita 20444 22653 34923
% de extremamente pobres 19,39 26.56 16,69
% Ge pobres 52,00 56.60 34,86
indice de Gini 047 059 058

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Distribuigio da renda por quintos da
populagio (ordenada segundo a
renda domiciliar per capita) - 1991

1 Quinto
2 Quinto
® 3° Quinto
@ 4 Quinto
@ 5° Quinto

Fonte: IBGE, 2010

A atividade econbGmica que mais gera movimentacdo de dinheiro na
regido, com base na analise do PIB (tabela 3), é a area de administracao social,
a qual cuida da defesa da educacao e da saude. Em seguida vem 0s servicos e

posteriormente as atividades agropecuarias.



Tabela 3: Produto Interno Bruto de Iranduba.

Produto Interno Bruto dos L

Municipios SERIE HISTORICA RANKING
Ano: 2017 v ANotas © Fonte Iranduba Adicionai Adicionar comparagio ~
v PIB APREGOS CORRENTES
SERIE REVISADA 704.368,89 (% 1000) R$
v PIB PER CAPITA
SERIE REVISADA 14.857,91 RS
+ VALOR ADICIONADO BRUTO A
PREGOS CORRENTES
+ SERIE REVISADA 668.924,29 (x 1000) RS
v Atividade economica
AGROPECUARIA 176.758,61 (x 1000) RS
INDUSTRIA 52.017.93 (% 1000) RS

SERVICOS - EXCLUSIVE

ADMINISTRACAO, DEFESA, 573 0
EDUCACAQ E SAUDE PUBLICAS E 179.6867.39 (x1000) RS
SEGURIDADE SOCIAL

ADMINISTRACAO, DEFESA,
EDUCACAO E SAUDE PUBLICAS E 220.480,36 (x 1000) RS
SEGURIDADE SOCIAL

v IMPOSTOS, LiQuIDOS DE
SUBSIDIOS, SOBRE PRODUTOS, A
PREGOS CORRENTES

SERIE REVISADA 36.444,60 (x 1000) RS

Fonte: IBGE, 2017.

A partir de analise do indice de Desenvolvimento Humano do Municipio
(IDHM) (figura 1), observa-se que Iranduba passou a viver com mais qualidade
de vida ao longo do periodo analisado, possuindo um valor atual de cerca de 0,6.
Isso se deu em funcdo do desenvolvimento da cidade. O acesso a educacao se
tornou mais facil e a longevidade aumentou.

Figura 1: Evoluc&o do IDHM-Iranduba — AM

1.0 Iranduba
09 —e— NMunicipio de
’ maior IDHM no

Brasil
0,8 —e— NMunicipio de
menor IDHM no
0,7

Brasil
—— [DHM Brasil
06
IDHIM
05 Amazonas
0.4
0,3
02
0,1
0,0
1991 2000 2010

Fonte: IPEA, PNUD e FJP. 2010.
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3.2 SUPORTE BIOFISICO

Uma das principais caracteristicas do suporte biofisico (figura 2) do municipio

de Iranduba é fato deste estar localizado entre as bacias do Rio Negro e Rio

Solimbes, 0 que faz com que a regido seja rica em ecossistemas, sendo dividida

geograficamente em:

Planicie Amazdnica — € composta por sedimentacdes fluviais e por isso
possui periodos de cheias e de vazantes do Rio Solimdes, 0s quais sdo
responsaveis por propiciar um solo com nutrientes que é usado na
agricultura, fazendo com que Iranduba tenha sua economia pautada
nessas atividades. A hidrografia € composta por igarapés, parana-mirins
e furos. Os relevos costumam ser planos, a vegetacdo é composta por

Floresta Ombrdfila Densa Aluvial.

Planalto Dissecado dos rios Negro-Uatamd@ - é constituida pela
formacao terciaria Alter do Chéo, sao areas que ndo estao sujeitas as
vazantes e as cheias dos rios. Perto do Rio Negro as localidades proximas
apresentam falésias, praias, cachoeiras e florestas abundantes. Possui
vales alargados e rasos e é coberto por Floresta Ombroéfila Densa de

Terras Baixas.

Figura 2: Tipos de suporte biofisico existente no vetor.

Unidade: ais
W Planicie Amazénica

io Selimdes Rio
Rio'sol Sollmges /—/ ‘
M Planaito Dissecado dos Rios Negro e Uatuma
0 3 6 9 12km <D
—
MANAQUIRI
-

Elaborado por Leonardo Loyolla Coelho e Isabela Billi com base em Google Earth, 2019
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3.3 MORFOLOGIA URBANA

3.3.1 Forma urbana

A ocupacéo urbana em Iranduba aconteceu inicialmente nas margens do
Rio Solimbes, devido ao acesso direto as aguas. Dessa forma a maior
concentracdo populacional e o centro da cidade esta localizado mais préximo do
mesmo - ou seja, a leste. A porcdo que se encontra as margens do Rio Negro,
teve seu desenvolvimento e ocupacédo urbana atrelados a Manaus. Os dois
acontecimentos que mais influenciaram essa expanséo foram a construcao da
ponte sobre o Rio Negro e a duplicacdo da via da rodovia AM-070, a qual da
acesso a sede até a cidade de Iranduba. Consequentemente, como ja
mencionado anteriormente, esse € 0 acesso mais rapido e mais curto entre a
capital e o municipio, fazendo com que os loteamentos em seu entorno fossem

valorizados, possibilitando assim a ocupac¢édo da margem direita do Rio Negro.

E possivel analisar que a regido possui duas areas que estdo em
expansao: uma esta relacionada com o antigo centro ja estabelecido na regido
e mais proximo do Rio Solimdes; a outra situa-se no entorno do eixo da rodovia
AM-070, que vai em direcdo a ponte sobre o Rio Negro e da acesso a Manaus.
Essas duas areas em expansao, apesar de serem opostas, se completam, pois
a longo prazo podem se encontrar, de forma que o centro original de Iranduba é

forcado a se expandir na direcdo de Manaus.

A urbanizacao que ocorre no eixo da rodovia AM-070 se caracteriza pelo
fato de todos os lotes possuirem acesso a ela, através de ruas secundarias, que
vao se ramificando de forma dispersa conforme se distanciam da mesma. Esse
tracado se repete no entorno da sede do municipio e da estrada do Iranduba de
forma mais consolidada, neste caso por estar mais perto do eixo inicial de
urbanizacdo do municipio. Esse aspecto ocorreu devido a juncdo das vias
existentes provenientes do crescimento urbano, que buscavam acesso a uma
via principal. As constru¢cdes em sua maioria ocupam o lote, com acesso voltado

a rua, com vegetacao dentro das limitacbes do conjunto.

O nucleo que esta ao leste e fica proximo ao Rio Solimdes, possui uma
distancia em torno de 400 a 500 m das edificacfes, decorrente da topografia que

apresenta uma altimetria um pouco mais elevada, consequentemente resultando
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em um platdé onde se encontra a concentracao urbana. Ha também um porto que
d& acesso ao rio, sendo que o entorno € pouco ocupado, devido aos periodos
de cheia do rio.

O nudcleo urbano mais conhecido e mais préximo ao Rio Negro é o Cacau-
Pirera, caracterizado pelas constru¢cdes em palafitas, relacionadas ao regime de
cheias. Sua origem se deu devido a sua ligacédo portuaria a Manaus, pois o local
era usado para o transito das balsas e de pequenas embarcacdes antes da
construcdo da ponte. Diferentemente do entorno da ocupacgéo urbana proxima
ao Rio Solimdes, o entorno dessas casas € composto por galpdes, os quais
estdo relacionados na maioria das vezes com as atividades econOmicas
desenvolvidas na regido, como por exemplo olarias, onde sdo produzidas telhas
e tijolos voltados sobretudo ao abastecimento da capital. Nos demais galpdes ha
o0 armazenamento da producédo de hortalicas e frutas cujo escoamento da
producéo fica mais facil por estar préximo ao porto e a rodovia.

Perto do trecho da ponte sobre o Rio Negro e da Estrada do Iranduba, ao
longo da rodovia AM-070, é onde se concentram a maior parte de ndcleos em
processo de fixacdo, com usos de servicos e comércios, assim como balneérios
privados, residéncias, industrias, todos com acessos voltados para a via. Alguns
foram elaborados por incorporadoras e voltados para faixas de renda mais altas,
mas outros sdo mais precarios. Assim podemos observar que nessa extensao
esta havendo mudancas, de forma a receber obras voltadas para a populacéo
gue possui uma concentracdo de renda maior. Esse processo pode causar a
segregacao social, retirando as pessoas de renda mais baixa dessa regido,
fazendo com que as mesmas se desloguem para outras areas, expandindo ainda

mais a urbanizagdo sem um planejamento prévio.

Segundo Coelho (2019), no recorte temporal acontecem dois tipos de

transformacao urbana, representadas na figura 3:

e Salto: caracterizadas por ndo estarem atreladas a nenhuma
mancha urbana ja existente.
e [Extensdo: caracterizada por dar continuidade as manchas ja

urbanizadas.
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Figura 3: Tipos de expansdes do vetor.
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3.3.2. Tecidos urbanizados decorrentes de expansodes territoriais urbanas

Os tecidos urbanos que surgiram anteriormente ao ano de 2009, eram
caracterizados por extensdo, porém ap0s esse ano, consequentemente com a
criacao da Regiao Metropolitana de Manaus a regido passou a receber
infraestrutura, principalmente de transporte. A expansao urbana apos o ano de
2009, passou a ser caracterizada por salto, observa-se que esse tipo de
transformacao se expandiu em direcao a locais de significativa cobertura
arbérea, além de ser uma das regiées mais afetadas com o desenvolvimento
da capital o municipio de Iranduba foi 0 que mais sofreu com desmatamento e
teve sua area urbana com crescimento exacerbado. Essas mudancas podem

ser observadas na figura 4.
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Figura 4: Novas urbanizacdes no vetor (2009-2019).
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Coelho, em seu p6s-doutorado (2019), faz alusdo aos métodos de
pesquisa que sado utilizados para a leitura dos tecidos urbanos e a classificacao
usada e fornecida pela Quapa-SEL, que consiste em Padrdes morfoldgicos sao
agrupados em quatro grandes categorias, para classificacdo de quadras por

predominancia:

». Horizontais tipo 1 (H1) — edificagbes horizontais de pequeno porte;
edificacfes horizontais de tipos variados (misto); condominio horizontal;

loteamento horizontal;

* Horizontais tipo 2 (H2) — edificagbes horizontais de médio e grande porte,

como galpdes, shopping centers, unidades comerciais;

* Verticais (V) — quadras predominantemente verticalizadas; quadras mistas,
onde ndo ha predominancia significativa nem de edificios verticais, nem de

edificacdo horizontais; conjunto habitacional; quadra condominio vertical;

* Encraves urbanos (E), entendidos como grandes areas urbanas com cerca de

1 km de extensado ou mais, “encravadas” no tecido urbano e que se constituem
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em barreira e ruptura da malha urbana tradicional. S&o estruturas com pouco
volume edificado como aeroportos, conjunto de edificagdes dispersas como
campus universitario, ou complexo de edificacdes horizontais de grande porte

como patios ferroviarios e siderurgicas. ”

De acordo esse mesmo autor (2019, p.26) a dificuldade de diferenciacéo
devido a interpenetracdo de caracteristicas urbanas e rurais foi necessario
estabelecer além das caracteristicas de acordo com a subdivisdo da Quapa SEL,
novas categorias de tecidos urbanos, o que implicou que tais nomes nao
necessariamente abarcam todas as caracteristicas do tecido simultaneamente e
nem tampouco a designacao corresponderia sempre a um mesmo parametro de

analise. Sendo assim, a categoria H1 foi subdividida em:
* loteamentos rurbanos

* loteamentos urbanos de acesso ao livre o controlado

» Assentamentos precarios

» Condominios horizontais.

No recorte de estudo foi observado que as categorias de tecidos urbanos
existentes devido a expansdo urbana sao loteamentos rurbanos, loteamentos
urbanos de acesso livre, loteamentos urbanos de acesso controlado. Todas
essas caracteristicas estdo atreladas a valorizacdo das terras, apds a
implantacdo da ponte Rio Negro, onde a maioria busca estar perto de uma rede
de infraestrutura para melhor acesso aos lotes e maior facilidade de venda por

parte dos corretores.

4. ANALISES DAS RELACOES DA LEGISLACAO URBANISTICA COM OS
PROCESSOS DE OCUPACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Iranduba possui um zoneamento urbanistico resultante do
plano diretor que ndo é espacializado em mapas. Tal fato ndo permite ter nogcéo
clara se a legislacdo efetivamente propfe proteger areas ambientalmente
relevantes. Tampouco é possivel identificar a base utilizada para chegar nos
parametros estabelecidos por essa lei. Uma vez que essas informac¢fes sao
insuficientes, os processos de gestao e fiscalizacdo, se tornam precarios, pois

como estas nao estdo espacializadas, torna-se praticamente inviavel fiscalizar
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ou sequer aplicar aquilo que diz o Plano Diretor. Outro impasse nessa questao
é o fato de a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo ter sido encaminhada para
aprovacao na Camara do Municipio em 2006, logo apds a divulgacéo do Plano

Diretor, o qual ainda ndo deu parecer sobre estar ou ndo aprovada.

Em visita a cidade para a elaboracéo do seu pos-doutorado, o orientador
desta pesquisa deixa claro em um trecho em que o Unico documento obtido na
visita de campo foi um mapa das situacdes fundiarias do municipio com relacéo
a Unido (figura 5), ao qual se subdivide praticamente a totalidade da porcéao leste
do municipio em areas destinadas a expanséao urbana (COELHO, 2019). Dessa
forma, para se construir na cidade, os parametros adotados sédo aqueles que
estdo no codigo de obras e também na legislacdo ambiental de Manaus. Ainda
assim, a analise da situacdo atual de Iranduba permite constatar que essas leis
nao sao respeitadas, pois como analisado anteriormente pelos tipos de
transformacdes seja por extenséo e no caso de salto em que as expansodes vao
em direcdo as areas com maior densidade arbGrea o municipio figura entre
agueles que mais tiveram desmatamentos desde 2009, se analisarmos o quadro

anterior através de imagens de satélites.

Figura 5: Zoneamento elaborado pela prefeitura de Iranduba.
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Nesse contexto de escassez extrema de documentos legais, constatou-se
que o Unico documento que cita parametros para uso e ocupac¢do do solo é o
Plano Diretor da Regido Metropolitana de Manaus, tendo este um mapa que
mostra as areas da cidade que foram demarcadas como de expansao da Regiao
Metropolitana de Manaus, todas estruturadas com base no eixo da rodovia AM-

070. Por isso a maioria das ocupacodes se ddo em seu entorno.

Essas areas que foram demarcadas como expansdo da Regido
Metropolitana de Manaus sdo em maioria da Unido, voltadas para a Reforma
Agréria, fazendo com que a sua venda e o seu loteamento sejam irregulares.
Apesar disso, um aspecto marcante é que essas terras sdo loteadas da mesma
maneira. O préprio prefeito da cidade, Raimundo Nonato, mais conhecido como
“Chico Doido”, permite a comercializagdo das terras por parte de corretores
imobiliarios, além de desviar verbas destinadas a implantacéo de infraestrutura
urbana assim como o ex-prefeito Xinaik Silva Medeiros. Também criou estratégias
para ndo implantar infraestrutura onde realmente era necessario e sim onde eles
pretendiam vender os loteamentos. Entende-se assim gue muitas vezes esses
processos sdo pressionados por parte dos donos de terras, donos fundiarios e
corretores imobiliarios, pois € uma maneira de valorizar ainda mais as terras e
aumentar o seu valor. Sendo assim essas acfes excluem todo o impacto
ambiental, econdmico que a regido pode ter assim como as consequéncias de
se comercializar terras que pertencentes a Unido, caso que foi investigado em

2012 e noticiado por grandes jornais como o G1 e A Critica.?

Por fim, pode-se constatar que em meio a tantos escandalos politicos,
documentos legislativos escassos, bem como o0 acesso insuficiente da
populacdo as informacdes, o que domina sdo os interesses das classes
dominantes locais, as quais visam lucros, focadas em vender os loteamentos
gue vem sendo valorizados e, portanto, comandando e incentivando o processo

de expanséo urbana na regiéo.

2 “Ocupagao ilegal de Unido vira alvo de fiscalizagdo no Amazonas” — por G1 AM, Manaus,
23/09/2012. Artigo disponivel em:<
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2012/09/ocupacao-ilegal-de-terras-da-uniao-vira-alvo-
de-fiscalizacao-no-amazonas.html> Acesso em:20/07/2020



http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2012/09/ocupacao-ilegal-de-terras-da-uniao-vira-alvo-de-fiscalizacao-no-amazonas.html
http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2012/09/ocupacao-ilegal-de-terras-da-uniao-vira-alvo-de-fiscalizacao-no-amazonas.html
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das pesquisas e das analises realizadas pode-se constatar que a
expansao urbana que ocorre no municipio de Iranduba é decorrente de varios
acontecimentos posteriores a implantacdo da Regido Metropolitana de Manaus,
a qual facilitou o acesso ao municipio visando os interesses de grupos
dominantes que buscam o lucro relacionado a valorizacdo de terras, em sua
maioria pertencentes a Unido. A prefeitura, que ao mesmo tempo é pressionada
para implantar infraestrutura onde estao os novos empreendimentos imobiliarios
para facilitar a venda dos mesmos, faz desvio de verbas, para que os
instrumentos previstos no Plano Diretor e Zoneamento lentamente néo limitem

construgdes tanto de novos empreendimentos como de infraestrutura.

Com isso, observou-se por meio das pesquisas realizadas que o0s
interesses de politicos locais, bem como de incorporadores imobiliarios e
proprietarios de terras - visando em todos esses casos o lucro - tém se mostrado
acima de quaisquer mecanismos regulatorios adotados e politicas publicas no
sentido de reduzir os impactos socioambientais da regido. De modo contrario,
tais instrumentos sdo utilizados por esses agentes para acentuar esses

processos.
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