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RESUMO O artigo explora como e por que a presenca de imigrantes na
Alemanha, ap6s sua reunificacdo em 1989 e a queda do Muro de Berlim,
impulsionou tensdes e conflitos sociais e culturais no pais, encaminhando
politicas de imigracdo para controlar e/ou organizar esse fluxo. O texto utiliza
literatura especializada sobre a histéria da reunificacdo alema, as
caracteristicas das politicas governamentais implantadas na Alemanha e seu
consequente reflexo sobre 0 aumento da imigracdo no pais. O artigo apresenta
as razdes do deslocamento e origens dos imigrantes, além de explicar porque
a Alemanha é um polo de atracdo estrangeiros na Europa. Nesse sentido, o
texto explicita a conjuntura dos acontecimentos que envolveram a reunificagao
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de expanséo da Unido Europeia.
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ABSTRACT The present article explores the reasons why and how the
presence of immigrants in Germany, after its reunification in 1989 when the
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country, and what are the immigration policies implemented to control and/or
organize these flows. The text utilizes specialized literature about the German
Reunification’s History, the features of German Immigration policies and its
consequent results on increasement of immigration in the country. The article
exposes where these immigrants come from and why Germany is as attractive
polo for them. Thus, the text sets the context of the facts of the German
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Introducdo: A imigracdo no mundo e na Alemanha

Segundo o dicionario de Oxford, “imigracéo” define-se como a acao de
viver permanentemente num pais estrangeiro. A definicdo € simples, mas a
imigracdo envolve muito mais que simplesmente deslocamento, podendo se
relacionar, por exemplo, a xenofobia, tensdes e marginalizacdo, como sera
explicitado nesse artigo.

A historia da humanidade e o inicio das imigracGes estiveram sempre
relacionados: a raca humana é origindria do continente africano, mas as
imigracdes fizeram com que outras culturas surgissem ao longo da Historia e
em diferentes localidades. Desde o inicio das civilizagdes, 0s povos migraram a
fim de encontrar melhores condi¢Ges de vida (Saladini, 2011: 12).

No inicio das civilizagbes, 0s povos imigravam sazonalmente como 0s
chamados “povos barbaros” para o Império Romano, entre 300 e 800, que
imigraram por conta da invasdo dos Hunos e por questdes climaticas. Ou,
ainda, os hebreus que através de Abrado receberam um sinal de Deus dizendo
para que imigrassem para Canad, terra dos cananeus, onde atualmente, € a
Palestina. Apés 300-400 anos vivendo no Egito como escravos, os hebreus
decidirem voltar a “terra prometida” sob a lideranca de Moisés, que ocorreu
entre por volta de 1250 a.C.

Pelo menos nos ultimos trés séculos, a imigracdo é impulsionada,
principalmente, por fatores econémicos, em que grupos sociais migram com o
objetivo de fugir de situacbes como crises e pobreza, buscando melhores
oportunidades de emprego, ainda que assumam alguns riscos, quando o
imigrante for ilegal no pais. O deslocamento espacial sempre foi entendido
como uma estratégia de sobrevivéncia. Porém, nem sempre o imigrante
encontra uma realidade com melhores condicbes de vida nos paises
desenvolvidos e industrializados como, anteriormente, foi imaginada pelos
imigrantes. O problema é que aumentam os fluxos de informagdes sobre os
padrées de vida em outros locais, mas nem sempre as oportunidades. Nao &
de se estranhar que os maiores fluxos sdo de paises subdesenvolvidos para

paises desenvolvidos e/ou de areas rurais para areas urbanas. Nesse sentido,



paises como os da América do Norte, da Europa Ocidental, o Japao e alguns
paises do Oriente Médio sdo exemplos de areas de atracdo de imigracao.

No século XXI, os fluxos imigratorios sdo vistos, pela primeira vez na
Historia, como um problema internacional, julgado como imagem de questdes
individuais ou coletivas que colocam em xeque o funcionamento do Estado
(Batista, 2009). A imigracdo, no entanto, € mais que um fendmeno social, como
explica Batista, pois pode ser um fendbmeno politico, juridico, econémico e
cultural, em contextos de globalizacdo e avanco da sociedade da informacéo e
em rede.

A condicdo do imigrante ser, muitas vezes, alvo de preconceitos,
intoleréncia, segregacdes, exploracdes econdmicas e de organizacbes
criminosas nos paises mostra a dimensdo problematica do fenémeno
internacional. Sinaliza também o quanto ha de visdes, esterestipos e estigmas
a respeito do imigrante.

Para alguns chefes de Estado, a imigracao € uma questao de seguranca
societal, uma vez que o fluxo de imigrantes chama atencdo sobre a
vulnerabilidade e porosidade das fronteiras nacionais, exigindo dos Estados
mais investimento em defesa e policiamento contra o imigrante, neste caso,
visto como um individuo que traz riscos. Ao tratar o imigrante como ameaca, 0

Estado coloca-o enquanto perigo transnacional como as ameacas:

ndo-militares que cruzam as fronteiras e que simultaneamente
ameacam a integridade social e politica dos Estados ou mesmo a
salde dos seus habitantes, bem como a sua qualidade de vida.
(Garcia, 2006, p. 340).

Se as ameacas transnacionais acompanham fluxos migratorios surgem
associacfes do imigrante com perigo, ameaca, estranho, fora da lei, etc. Nos
paises mais estabilizados economicamente da Unido Europeia (UE), a
imigracdo € vista como uma questdo de seguranca societal, levando-os a
reforcar a identidade supranacional europeia, preservar sua homogeneidade e
o funcionamento da democracia liberal, aumentando o controle nas fronteiras.
Estas posturas, estdo diretamente relacionadas ao projeto de integracao
europeu. Além disso, 0s movimentos imigratorios internacionais chocam-se
com os interesses dos grupos dominantes da globalizacdo e com os Estados

nacionais.



Organizacgfes Internacionais chamam atencao para a falta de integracéo
e de politicas migratérias, mas frequentemente sédo frageis em promover acoes
contra as causas da imigracdo nao controlada: pobreza mundial, disparidades
econdmicas entre paises, conflitos politicos e étnicos etc.

A Comissédo Global de Migracdo Internacional (Global Comission on
International Migration, do inglés) foi criada em 2003 por um grupo de 19
paises com o objetivo de promover um debate acerca do tema com Estados e
outros atores do sistema internacional. A iniciativa partiu do, entdo, Secretério-
Geral das Nac¢bdes Unidas, Sergio Vieira de Mello. Paises como Alemanha,
Brasil, Suécia e Espanha participaram da emissao do relatério de 2005. O
relatério, emitido pela Comissdo, considera como imigrante as pessoas que
vivem fora de seu pais de origem por mais de um ano e imigrantes temporarios
(Patarra, 18: 2006).

Além da Comissao Global de Migracdo Internacional, o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Humano (PNDU) busca mostrar como
a migracdo pode beneficiar tanto pais de origem quanto o de destino. A ONU
defende que a via de acesso aos trabalhadores imigrantes seja aberta,
funcionando como um dos bracos das estratégias de desenvolvimento dos

interesses nacionais, regionais e globais para o crescimento econémico.

A Reunificacdo Alema

A posicéo central da Alemanha nos acontecimentos histéricos tem
suscitado até mesmo o questionamento sobre a validade para a
Alemanha do termo “curto século XX”, cunhado por Eric Hobsbawn.
Com efeito, entre 1917 e 1990, ou seja, os marcos fixados pelo
historiador britanico para o século passado, foram tantos os eventos
de alcance regional e mundial gerados por aleméaes ou ocorridos a
partir da Alemanha que, do ponto de vista do pais, poderia se falar de
um “largo século XX’ (CAMARA, 2013, p.93).

A gqueda do muro de Berlim guarda grandes significados para a
Alemanha, para o espirito europeu e para a sociedade ocidental (representada
pelos valores da Europa Ocidental e da América do Norte). A divisdo da
Alemanha e de sua capital pelas duas poténcias do conflito Leste-Oeste —
representado por EUA, no lado Ocidental, e pela URSS, no lado Oriental —
foram justificados, por muitos, como uma “punigao pelo seu passado” e assim,

era vista como adequada e justa. Porém, quando a revolucdo popular para a



reunificacdo do pais emergiu e teve seus éxitos, o povo alemdo pdde,
finalmente, se reunificar. Essa foi a primeira revolucado pacifica plenamente
consumada na Historia do povo aleméo. Essa aspirava a reunificacdo alema e
consolidacdo da Republica de Berlim e, por isso, se deu através de uma
revolucdo de baixo (Revolution von unten), cujo clamor era Wir sind ein Volk
(“Nés somos um povo”), clamando unidade do povo (CAMARA, 2013, p. 106).

O espirito europeu também obteve vitéria. Ainda que dividida, a
Alemanha tem posicdo central na geopolitica europeia, sendo um Estado
industrial e comercial e que comanda o contrato do euro. E, ainda, o lado
ocidental, o defensor dos valores de liberdade, saiu como vencedor da Guerra
Fria, sem a ocorréncia de conflito direto entre as duas poténcias. Os
simbolismos por tras da queda ndo se resumem apenas a politica e a
economia. Percebeu-se que o mundo havia ficado muito mais complexo que
uma “simples” batalha entre as ideologias do socialismo e do capitalismo, e que
ainda havia outros muros e a serem derrubados, como preconceitos, pobreza,
desigualdade de género, xenofobia, subdesenvolvimento, etc.

ApoOs a reunificacdo alema, estabeleceu-se a Republica de Berlim e, por
isso, mudangcas em nos campos politico, econdmico, comercial e social
deveriam ser realizadas. A Republica de Berlim passa a ser um Estado
plenamente soberano — ndo mais influenciado pelas politicas de Washington e
Moscou —, responsavel pelo proprio destino e tendo de superar o abismo entre
Leste e Oeste gerados na Guerra Fria (Bahr apud Camara, 2013: 122). Para
tais efeitos, o estabelecimento de linhas diplométicas e a reconciliagdo com
seus vizinhos seriam essenciais para que o novo Estado tivesse a mesma
credibilidade da Republica Federal Alemd (RFA), o bloco ocidental, na
comunidade internacional.

Em relacdo as adaptacdes politicas, é necessario primeiramente
compreender que a Alemanha passou de Estado isolado para pega-chave na
Unido Europeia (UE). O fim da ordem bipolar aumentou as possibilidades
externas para a atuacdo alema. Para isso, dedicou-se a ser um Estado de
liberdade no continente, tendo aliados na Europa Ocidental e parceiros na
Europa Oriental (Pftesch, 1997).

A Politica para a Europa Oriental (Ostpolitik) apoiou os paises da regido

leste, antes percebidos como ameacas, na transi¢cao da ditadura socialista para



estruturas politicamente livres. Dessa forma, os acordos bilaterais do Pacto de
Varsévia (1955) foram mantidos porque tratavam de principios do Direito
Internacional. A politica para a Europa Ocidental deu-se através da admisséo
de novos membros na UE. Isso implicaria na reestruturacdo de seus Orgaos
politicos para ampliar o federalismo e a democracia, além de intensificar a
integracdo e estabilizar o comércio internacional do pais. Em relacdo a
parcerias transatlanticas, a Alemanha buscou um entendimento com os EUA
acerca de questdes de seguranca e de interesses econdmicos.

Novos temas estratégicos na orientacdo da Politica Externa Alema séo a
interdependéncia, o engajamento militar na Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e na Organizagao do Tratado do Atlantico (OTAN) e abertura para o
Leste. Logo nas primeiras décadas de seu estabelecimento, a Alemanha ja
havia tornado-se uma poténcia ao alcancar o desenvolvimento econdmico a
partir da economia social de mercado e dos estados de bem estar social. Além
disso, as forcas militares soviéticas retiraram-se, diminuindo as ameacas do
leste europeu.

O Plano Marshall (1947) e o estabelecimento da Comunidade
Econémica Europeia (1957) ja haviam sinalizado a recuperacdo da estrutura
alemd no pos-guerra, gerando renda através de importacdes de produtos
cobertos pelo plano e producéo robusta do mercado dentro da comunidade. Os
recursos antes destinados a Russia foram destinados a Alemanha,
aperfeicoando o mercado interno e surgindo o esforco para a unido monetaria.
Além disso, na gestdo de Gerhard Schrdder (1998 - 2005), ocorreram reformas
de cunho modernizador, visto que a Alemanha havia ficado anteriormente no
comando de conservadores, a fim de equilibrar econdmica, politica e
comercialmente a ex Republica Democréatica Alema (RDA) com a Republica
Federal Aleméo (RFA).

Coma Alemanha reunificada, Schroder passou a colocar em pratica
projetos para a conscientizagcdo do passado alemao a fim de harmonizar as
duas narrativas historicas. Por isso, passou-se a construir monumentos para a
memoria coletiva, a elaborar nova identidade e fortalecer do consenso-liberal-
democrético. Tiveram destaques projetos como a restauracdo do Reischstag

(sede do Bundestag, o Parlamento aleméo) e a construcdo do prédio do



Palacio da cidade (residéncia da casa real prussiana) no lugar do antigo
Palécio da Republica construido pela RDA.

A sociedade da ex-RDA era aterrorizada pela espionagem e pela
delacdo e, assim, era preciso que se adaptassem a nova realidade, garantida
pela reunificacdo e pela consolidacdo de valores liberais na Alemanha. Os
cidaddos da ex-RDA foram introduzidos a uma sociedade competitiva,
dependente de redes de producdo globalizada e com memodria coletiva de
nacdo alema integral. A competitividade a qual deveriam se adaptar ndo era
apenas interna, mas, principalmente, internacional. Com o objetivo de
aperfeicoar o mercado europeu, a unido monetaria foi estabelecida com
lideranca da Alemanha no processo. Para que outros Estados entrassem no
acordo monetario, teriam de aceitar as condicdes como estas: 0 euro seria
administrado pelo Banco Central da Alemanha (BCE), o atual Banco Central
Europeu; cada Estado é responsavel por suas dividas publicas, mantidas sob o
principio da “disciplina orgamentaria”, ou seja, o BCE n&o se torna um
emprestador de ultima instancia. As condi¢cdes eram rigidas, mas os Estados
aceitaram a moeda comum porque renunciaram a possibilidade de
desvalorizagéo frente ao compromisso aleméo para a integragao regional.

O que se observou apo6s a introducdo da moeda do euro em 2002 (o
planejamento da introducdo do euro foi finalizado em 1999), foram politicas
contracionistas nos paises de centro e expansionistas nos paises de periferia.
Na Alemanha, por exemplo, Schréder teve de reestruturar os gastos publicos
em sua gestdo, inclusive o sistema previdenciario, para equilibrar
economicamente ex-RDA a RFA, o que deixou a Alemanha em déficit. Além
disso, o descompasso com os vizinhos europeus e com a globalizag&o resultou
em queda do desempenho aleméo no final dos anos 1990. A solucdo mais
plausivel para diminuir o déficit seria a adocdo de uma politica mais
contracionista. Em 2003, ainda, Schroder montou um plano de reformas para
serem feitas até 2010, encorajando a industria a aumentar a produtividade
através de estimulos como limitacdo da progresséo salarial e cortes na ajuda
social ao desemprego.

Com o advento da crise do subprime nos EUA a partir do estouro da
bolha imobiliaria, em 2007, e a consequente faléncia do banco de

investimentos Leehman Brothers em 2008, o Euro demonstrava riscos por



conta da interdependéncia do sistema financeiro. Paises como Portugal, Italia,
Irlanda, Grécia e Espanha, logo apds sua adesdo na zona do euro, foram os
paises que adotaram as politicas expansionistas. Esses paises, segundo
Camara (2003, p. 269), enxergavam a adesdo a unido monetaria como
oportunidade para crédito barato, uma vez que ndo havia punicéo fisica para o
desrespeito da disciplina orgcamentaria. Por isso, preferiram os empréstimos
aos aumentos de carga tributaria para lidar com as contas publicas e, mais
tarde, observou-se que esses foram 0s primeiros paises a se prejudicarem com

a crise.

Politicas de imigracdo na Alemanha e na Unido Europeia

O grande fluxo de imigrantes na Unido Europeia (UE) e a sua expanséo
territorial e politica, no fim do século XX, ocorreram simultaneamente, trazendo
aspectos sociais e econdmicos negativos, promovendo iniciativas politicas
regionais para administrar o nimero de imigrantes. Ou seja, a UE passou a se
encarregar das politicas de migragdo dos seus Estados membros. Nesse
sentido, a nocéo de cooperacao para resolver problemas internacionais como a
imigracdo é a caracteristica que se deseja observar na construcdo de politicas
migratorias. Além disso, a UE surgiu como um ambiente para a producédo de
politicas publicas para a migracado, reproduzindo lacos cooperativos entre 0s
Estados.

Os imigrantes adquirem, no novo territorio, alguns direitos econdmicos,
sociais e culturais, porém nao politicos. Em outras palavras, a cidadania ndo €
garantida: a cidadania € a ideia de pertencimento a uma comunidade e de
fillacdo a uma identidade nacional (Ledo, 2012). Nesse sentido, o estrangeiro
nao é considerado como cidadao completo no pais acolhido, seria apenas um

“quase cidadao”, muitas vezes, porque € visto como ponto focal dos problemas
sociais e econdmicos num pais, desarticulando os lagos de solidariedade, uma
vez que se teme atos radicais relacionados a violéncia e terrorismo e, por isso,
sao segregados.

Na Alemanha, parte da populacdo conseguiu estabelecer pontes entre
sua cultura e a estrangeira, como o0s iugoslavos, facilitando a integragdo na

sociedade. Segundo Emmanuel Todd (apud Ledo, 2012: 33), essa ponte seria



a caracteristica diferencial da Alemanha na assimilacdo de grupos etnicamente
e culturalmente conectados aos alemdes. Mas e quanto aos outros? H&
grupos, como os turcos, que sdo reconhecidos como culturalmente diferentes
e, dessa forma o processo de integracao fica incompleto.

Sobre as leis de imigracdo na Alemanha, ha diferentes formas de
estabelecer lacos com o pais: 0s imigrantes que possuem lagcos sanguineos
com o pais recebem cidadania; os que sdo considerados culturalmente
semelhantes, como o0s provenientes do leste europeu, sao assimilados
econbmica e socialmente com mais facilidade; ja os considerados
culturalmente diferentes, geralmente passam a ser segregados em locais
pobres das cidades, porque o custo de vida é menor, entdo, surgem guetos,
fazendo com que o imigrante seja associado a pobreza e criminalidade. Em
2009, a UE estabeleceu uma politica de imigracdo comum na Europa
(Common Immigration Policy for Europe), a qual o Parlamento institui que as
areas comuns que devem nortear essa politica sdo a prosperidade e a
solidariedade (Ledo, 2012: 61).

Segundo Ledo (2012: 40), entre 1950 e 1970, a Alemanha necessitou de
mao de obra barata e temporaria para se reconstruir, juntamente com
financiamentos do Plano Marshall, apés o caos das duas guerras mundiais e,
por isso, gerou o Gastarbeiterprogramm, ou programa para trabalhadores
convidados, através de acordos feitos para politicas de recrutamento de
trabalhadores de paises como lItalia, Turquia e lugoslavia. Mas, a crise de 1970
nao possibilitou que esses imigrantes retornassem para seus paises de origem
e eles permaneceram no novo territério. Gradualmente, esses trabalhadores
temporarios incluiam-se no mercado e trabalho e nos sistemas de seguridade
social e de educacéo da Alemanha. E importante realcar que procurou-se por
trabalhadores temporarios porque esses contribuiriam para a economia ao
mesmo tempo que ndo seria necessario ampliar a educacédo e a saude para
eles.

A partir dos anos 1990, porém, a contengdo de fluxos migratorios a fim
de manter os niveis de desenvolvimento torna-se perceptivel. A auséncia de
politicas migratérias e de processos de integracdo desses imigrantes
conduzem a questbes sociais(baixas taxas de emprego, piora cde condigdes
de trabalho e de moradia, por exemplo) e culturais (mudanca das nog¢des de



identidade e cultural nacional, e competicdo por beneficios sociais).No fim dos
anos 1990, iniciam-se propostas de cooperacdo entre os paises que recebem
imigrantes na Europa e, por isso, a imigragcdo passou a ser encarada no ambito
nacional e percebida como um problema temporario que seria cessado a partir
de medidas de contencdo de fluxo, principalmente, de trabalhadores pouco
qualificados.

Os paises emissores de imigrantes possuem pouca mao de obra
qualificada e essa migra ao ser atraida pelas condicdes de vida nos paises
desenvolvidos — fendmeno nomeado de brain drain —, onde existem maiores
incentivos e salérios mais altos.

A partir de 1991, as leis de imigragdo da Alemanha foram suavizadas a
fim de atrair m&o de obra e promover integracdo de imigrantes. Dentre elas, 0
tempo para a naturalizacao foi diminuido para 8 anos de permanéncia no pais,
mas ainda € necessario o conhecimento do idioma alemao. E a partir de 1999,
os filhos de imigrantes que residiam na Alemanha h& mais de 8 anos passaram
a ter a garantia da cidadania alem&, porém os maiores de 23 anos devem
escolher apenas uma das cidadanias (a alema ou a de seu pais de origem).
Além disso, os imigrantes passaram a ter acesso a saude e a educacao publica
gratuita, assim como os cidaddos naturais, e auxilio financeiro para
subsisténcia em caso de doenca, gravidez ou incapacidade (Leéo, 2013: 62).

No dia 1° de janeiro de 2005, entrou em vigor a lei de imigracdo na
Alemanha, incluindo questbes como a entrada de imigrantes e residéncia no
pais (Aufenthaltsgesetz) e asilo. A entrada no pais ainda depende do visto
nacional, que varia de acordo com o pais de origem, e pode ser convertido em
visto de residéncia (para estadias longas) ou em autorizacdo de residéncia
(para estadias curtas), segundo informagdes contidas no website do Ministério
das Relagbes Exteriores da Alemanha.

O visto de residéncia s6 € emitido para fins previstos na lei, como
trabalho remunerado, educacdo, direito internacional ou razfes politicas,
humanitarias e familiares. Ja a permissdo de residéncia € emitida nos casos
em gue o estrangeiro tem autorizagdo de residéncia por cinco anos e atende
aos requisitos (como renda segura, auséncia de antecedentes criminais e
conhecimento adequado do idioma aleméo), e pode ser emitida com mais

rapidez se for um trabalhador qualificado que possua o blue card da UE.



O blue card é parecido com a permissdo de residéncia, mas é emitido
apenas a trabalhadores qualificados, pois tem o objetivo de atrair m&o de obra
qualificada para a UE — uma vez que os trabalhadores qualificados de fora da
UE migram para Australia, Canada e EUA — a fim de incentivar o crescimento
econdbmico sustentavel e combater o envelhecimento da populacdo e seus
decorrentes problemas demograficos. Os candidatos ao blue card devem, por
isso, ter ensino superior. Todos os paises da UE, com exce¢do da Dinamarca,
Irlanda e Reino Unido, participam do plano do blue card. O plano oferece
condicbes de trabalho e salarios iguais aos dos nacionais, direitos
socioeconbmicos, condicbes para a reunificagcdo familiar, perspectiva de
residéncia permanente e liberdade de associacdo, porém € necessario possuir
contrato valido ou concorrer a proposta de trabalho na UE.

A permissdo de residéncia também é cedida a estrangeiros que estejam
no pais para fins educacionais ou de formacdo, mas essa deve ser renovada
apos um ano e durante o curso. Apos a formacdo, o estrangeiro pode renovar
sua permissdo por mais um ano a fim de procurar emprego, mas nao esta
autorizado a trabalhar por conta propria. Permissdes de residéncia também séo
emitidas para aqueles que querem fazer algum curso de lingua sem seguir a
carreira académica.

Para os trabalhadores autbnomos, o caso é analisado considerando a
existéncia de interesse em determinada regido ou negocio especifico bem
como o impacto na economia e na garantia de financiamento. Pesquisadores
também tém direito a autorizacdo de residéncia, sendo necessario fazer a
pesquisa a partir de algum centro de pesquisa reconhecido pelo Servico
Federal de Imigracdo e Refugiados da Alemanha, emitindo um “acordo de
admissao” entre o pesquisador € o centro de pesquisa. Nos casos de asilo
politico por perseguigdo ndo estatal, a autorizagao de residéncia € concedida.
Para a imigragdo posterior dos membros da familia e filhos, deve-se ter visto,
autorizacdo ou blue card e espaco suficiente para acomodar a familia. Sobre a
migracdo do conjuge, ambos devem ter no minimo 18 anos e o cbnjuge deve
ter, no minimo, conhecimento basico da lingua alema. E se forem criancas
migrando, devem ter até 16 anos, pois aos jovens entre 16 e 18 anos, é
concedida a permissdo de residéncia em caso de dificuldade ou se suas
perspectivas de integracao sao consideradas boas.



A proposito, a integracdo € um processo de longo prazo, tendo por
objetivos: integrar pessoas que vivem legal e permanentemente na Alemanha e
conceder a igualdade de acesso, sendo que 0s imigrantes devem ser capazes
de participar plenamente e de maneira igualitaria em todas as areas da
sociedade, além de ter o dever de aprender alemao e conhecer e respeitar a
constituicdo e a legislacdo. Aqueles que concluem o curso de integragéo (curso
do idioma local lecionado em aleméo) podem ter tempo reduzido para esperar

a autorizacao de residéncia ou cidadania se desejada.

Tensodes, intolerancia e conflitos

Em O medo dos béarbaros de Tzvetan Todorov, o autor explica duas
formas utilizadas para “caracterizar’ individuos ou sociedades: o barbaro e o
civilizado. Na Grécia antiga, barbaro era todo estrangeiro que nao dominava a
lingua e a cultura local e, por isso, varios estere6tipos tornaram-se intrinsecos
aos estrangeiros por ndo se compreender sua forma de vida diferente. Por
exemplo: como os estrangeiros ndo dominavam a lingua grega, eles eram
associados a animais, uma vez que esses nao falam; o sacrificio humano para
a adoracdo de entidades divinas representava, para 0S gregos, uma ruptura
entre eles proprios e outros homens; os barbaros recorriam a violéncia e a
guerra para resolver divergéncias, pois, para oS gregos, os barbaros nédo
reconheciam a humanidade dos outros e ndo tinham capacidade de
negociacéo; se isolavam e viviam apenas com seus parentes de sangue e,
para os gregos, os barbaros ndo eram capazes de viver em sociedade, mas ha
realidade, os estrangeiros (barbaros) ndo compreendiam a ordem social grega.

Ao ter contato com os Outros, 0s gregos julgavam-se civilizados, uma
vez que, diferente dos béarbaros: dominavam a lingua, sabiam reconhecer
plenamente a humanidade dos outros, sabiam negociar, viviam em sociedade e
em democracia (civiizacdo combina com democracia, pois existe o0
reconhecimento de direitos iguais aos individuos), respeitando as normas.
Porém, considerar-se 0 Unico grupo propriamente humano e permanecer
deliberadamente fechado em seu meio original (como os gregos faziam ao
excluir os estrangeiros), também séo consideradas atitudes de barbarie. Por

isso, nenhum individuo ou sociedade pode se considerar inteiramente



civilizada. Reconhecer a pluralidade, colocar-se ho mesmo plano dos outros e
ter leis que tratam as pessoas de maneira igualitaria sem distincdo étnica,
religiosa e de género (como a democracia) sdo comportamentos associados a
civilizacdo — mas 0s gregos nao reconheciam a pluralidade, ndo se colocavam
no mesmo plano dos outros e ndo possuiam leis que tratavam as pessoas de
maneira igualitaria. Entdo, a exigéncia moral, nesse sentido, € levar os
membros de um grupo a compreender a identidade do estrangeiro, ampliando
o circulo da humanidade e reconhecendo que a pluralidade das culturas néo
impede a unidade humana.

Por ser tratada como incompreensivel, a cultura dos estrangeiros
(barbaros) é considerada inexistente sendo associada a estere6tipos e mas
interpretacbes. Ha casos em que o imigrante € reprimido e essa repressao €
sentida como hostilidade, desembocando em revolta e repressao, formando um
ciclo vicioso. A populacao imigrante quando identificada pelo povo nativo, é
considerada uma maioria distinta com aparéncia, lingua e costumes diferentes,
mas iguais entre si, ou seja, desconsidera-se a identidade individual. Assim
como a identidade individual, a identidade cultural esta em perpétua
transformacao. Qualquer sociedade e Estado sdo multiculturais, ndo existindo
cultura pura: as culturas nunca foram puras, pois nascem do entrelaco de
tracos culturais advindos de outros povos, a partir do encontro destes,
desenhando um equilibrio instavel. No entanto, a cultura é considerada por
seus membros como entidade estavel e distinta e, consequentemente,
qualguer mudanca que afete a cultura é considerada um atentado a integridade
por fragilizar o sentimento de existir do individuo (Todorov, 2010: capitulo 2).

A Unido Europeia (UE) é uma realidade juridica, econbmica e
administrativa, mas ndo desempenha papel na politica internacional de primeiro
plano, pois essa ainda € funcdo dos Estados-membros. A UE tinha como
objetivo unir os Estados considerados europeus e formar uma identidade
europeia, unificada, coesa e complexa. A decepc¢ao surge a partir do momento
em que os Estados interessam-se mais pelo fim das tarifas alfandegarias que
pelo projeto europeu, uma vez que a Europa em si é diversa, havendo
pluralidades regionais e nacionais, sendo a histéria de cada Pais diferente. No
entanto, a UE s6 foi possivel porque os membros aceitaram a diversidade dos

outros, ainda que uma diversidade selecionada criteriosamente em que a forma



minima de convivéncia e de coexisténcia seja a tolerancia, por isso néo acolhe
qualquer entidade estrangeira.

Em agosto (2014), medidas propostas em junho para enrudecer a
imigracado foram aprovadas na Alemanha. O Conselho de Ministros, liderado
pela Chanceler Angela Merkel, aprovou a retirada de beneficios sociais dos
imigrantes que abusam desses. Para Humberto Penincheiro, Conselheiro de
comunidades portuguesas na Alemanha, essa politica é voltada para
imigrantes de maioria cigana do Leste Europeu, local onde o mercado de
trabalho encontra-se fragilizado.

A medida busca retirar beneficios de familias imigrantes, acabando com a
“fraude social’. O governo alemao paga 184 Euros para cada descendente de
imigrante, o Kindergeld (beneficio da crianca), e muitos imigrantes registram
seus filhos mais de uma vez para receber tais beneficios, ou mantém os filhos
fora da Alemanha, mas os registram no pais a fim de conseguir a assisténcia.

Além disso, aqueles que abusam da livre circulacdo de trabalhadores na
UE ndo podem voltar a Alemanha. A livre circulacdo na regido concede ao
imigrante o visto de residéncia por 03 meses e a partir de agosto, a autorizacao
de residéncia so sera concedido aos imigrantes empregados (Alemanha, Entry
and Residence, 2010).

A medida foi aprovada pelos Ministros do Interior e pela Ministra do
Trabalho, Thomas de Maiziere e Andrea Nahles, ao apresentarem um
documento para a imprensa no més de junho com o titulo “Questdes juridicas e
desafios no uso do sistema de seguranca social por parte dos cidadados dos
Estados-membros da UE” (Outras Midias, 2014). De Maiziere afirmou que o0s
imigrantes da Bulgaria e da Roménia constituem apenas 0,7% do grupo que
recebe prestacdes sociais na Alemanha porque, geralmente, essas pessoas se
deslocam para estudar ou trabalhar. Desde janeiro de 2013, bulgaros e
romenos nao precisam de contrato de trabalho para entrar na Alemanha e,
caso nao encontrem emprego no prazo de 3 a 6 meses, 0 imigrante sera
expulso do pais por tempo indeterminado. Porém, o Ministro acrescentou que
ha regibes em que o numero de cidaddos do Leste Europeu desempregados
obriga o envio de pacotes de apoio para possibilitar 0 acesso aos sistemas de
educacgdo e de saude. Para ele, a imigracdo (que obteve a taxa mais alta em
2013) é uma “boa noticia”, principalmente quando esses imigrantes vao para



trabalhar, estudar ou contribuir para o bem-estar e o desenvolvimento do pais,
mas afirmou que a Alemanha nédo pode fechar os alhos aos problemas ligados
a imigragéo.

A Alemanha enfrenta reducédo da disponibilidade de profissionais com
nivel técnico e superior completo. Areas como a da salde, da industria e de
servigos sofrem falta de méo de obra, havendo, por exemplo, grande procura
por maquinistas e encanadores. Além disso, a populacdo alemd esta em
decréscimo tornando a mao de obra estrangeira necessaria. Desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, houve varias ondas de imigracao para a Alemanha e
a mais recente € uma consequéncia da crise global. Os grupos que mais
migraram para a Alemanha nos ultimos quatro anos foram 0s romenos
(205,026), bulgaros (118,759), polacos (532,375), italianos (529,417), gregos
(298,254) e portugueses (cerca de 120 mil), segundo a tvi24.

Consideracdes finais

A imigracdo sempre esteve presente na historia das civilizacdes. O
contato com outros povos com diferentes modos de vida, crencas, lingua
tradicdes, pode trazer estranhamento e choques ou até mesmo levar a mas
interpretacées que suscitam a formacao de esteredtipos que levam o individuo
a olhar o Outro com distorcGes e preconceitos. Na Grécia Antiga, 0 imigrante
era associado ao barbaro, mas no século XXI, o imigrante é associado a
violéncia e a inseguranca.

Por isso, a questdo da imigracdo (principalmente a imigracao ilegal)
tornou-se um debate de securitizacdo, porque as ameacas transnacionais
acompanham fluxos de imigracdo. Mas, além disso, a entrada de outra cultura
num pais pode representar, para 0s nativos, uma desestabilizacdo na
identidade local, que é julgada como estavel e pura, 0 que pode causar tensées
e conflitos e, ainda, a ndo integragdo desses individuos pode trazer problemas
como desemprego, pobreza e segregacao.

Com o fim dos conflitos bélicos das duas guerras mundiais (1914-1918 e
1939-1945), o continente europeu estava devastado, assim como seus
mercados e economias. Como estratégia de longo prazo, os EUA financiaram a

reconstrucdo do continente a fim de continuar os fluxos comerciais. Nesta



perspectiva, a Alemanha necessitou de méo de obra imigrante, jA que seus
civis haviam morrido no conflito, incentivando relagdes comerciais com alguns
paises a partir do “programa de trabalhadores convidados®, o
Gastarbeiterprogramm. N&o houve preocupacdo com a integracdo desses
imigrantes, porque se pensou que eles viriam para o pais a fim de trabalhar e
mais tarde voltariam para seus paises de origem. No entanto, esses imigrantes
permaneceram no pais, assim como as geracdes seguintes que, atualmente,
se encontram no territorio alemao.

ApoOs a reunificacdo da Alemanha, com a queda do Muro de Berlim em
1989, a antiga Republica Democratica Alema (RDA), bloco socialista, estava
em descompasso econdmico com a Republica Federal Alema (RFA), bloco
capitalista, e por isso foram necessarios investimentos para equilibrar os dois
lados do pais. Nesse sentido, a Alemanha passou a incentivar a imigracao para
suprir essa demanda e acompanhar o desenvolvimento econdmico do
continente europeu e do mundo.

Para regular esse fluxo de pessoas, o Governo Alemao estabeleceu e
renovou leis relativas a residéncia, cidadania e nacionalidade, dependendo do
motivo da imigracdo (trabalho, estudo, familia, etc), tempo que pretende
permanecer, ligacdo com o pais (filho de imigrante ou filho de alemao, por
exemplo) e pais de origem. Em alguns casos, a entrada desses imigrantes,
porém, produziu tensdes, desestabilizando a sociedade e o bem-estar. E
necessario que se compreenda a diferenca do Outro, desconstrua estereétipos
e integre esses imigrantes na sociedade a fim de minimizar tensdes e acolher
os diferentes para que ndo haja segregacdo. O reconhecimento da
humanidade do Outro é essencial para tal, tornando os homens mais proximos

da solidariedade e mais distante da violéncia.
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