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A HABITACAO NO BRASIL E NA METROPOLE DE SAO PAULO

A Importancia e as Problematicas Habitacionais da Atualidade

RESUMO

Este trabalho de pesquisa visa apresentar como se desenvolveu a habitacdo no
Brasil pOs-escravatura e como se encontra o atual déficit habitacional dos grandes
centros urbanos do pais, dado enfoque a cidade de Sao Paulo. O trabalho também
engloba estudos psicossociais decorrentes da moradia a fim de determinar sua
verdadeira importancia no ambito social e familiar dos individuos. A metodologia
utilizada para o estudo foi por meio da pesquisa bibliografica dos temas abordados. O
principal objetivo deste trabalho foi justificar a importancia e necessidade em se abordar
ainda mais seriamente a questdo habitacional por meio de investimentos na area da

habitacdo dos grandes nucleos urbanos do pais.

ABSTRACT

This research aims to present how the housing developed in the post slavery
Brazil and how is the current housing deficit of the great urban centers of the country,
given focus to the city of Sdo Paulo. The work also embraces psychosocial studies
deriving from the housing influences in order to determine its true importance in the
social and family context of individuals. The methodology used for the study was
through the literature of the given topics. The main objective of this work was to justify
the importance and necessity to address more seriously the housing issue through

investments in housing of the great urban centers of the country.



INTRODUCAO

Estudar a génese da habitagdo urbana e conferir a importancia que tem o papel
da moradia no ambito social, psicolégico e familiar do individuo é de extrema relevancia
a arquitetos, socidlogos e, principalmente, as autoridades encarregadas de fornecer
uma moradia digna a todos os cidadaos. Este trabalho tem como finalidade expor como
se desenvolveu a moradia no Brasil, como a situagdo se encontra atualmente e qual a
importancia em se fornecer moradia a todos os individuos do pais, em especial

moradias que atendam aos que carecem de meios financeiros.

Em uma primeira instancia, sera feita uma regressao histérica do Brasil pos-
escravatura, sempre mantendo o enfoque na cidade de Sao Paulo por representar a
maior metrépole do Brasil e, portanto, modelo de estudo. Assim, sera possivel
compreender como a habitacdo das classes carentes de recursos se desenvolveu no
pais no decorrer das décadas, sempre em paralelo ao surgimento das grandes
metropoles. Para encerrar o contexto histérico, sera apresentada a situagao

habitacional contemporanea.

A segunda parte tem como finalidade apresentar brevemente as politicas
publicas de habitacdo adotadas no século passado, na concepg¢ao de alternativas a
moradia da classe carente - a Habitagdo de Interesse Social (HIS). Esta surge neste
trabalho como solugdo a condi¢ao informal da habitacional atual na metrépole de Sao
Paulo. Porém, nunca deixando de lado aspectos da producado habitacional do pais em
geral, por também ser fator essencial a compreensao das politicas nacionais vigentes

do passado e da atualidade.

Na terceira parte, apds toda fundamentagao histérica a questao habitacional, é
necessaria a reflexdo sobre a importancia social da moradia as classes carentes, com a
intencao de justificar a necessidade em tornar o déficit habitacional um dos principais
enfoques das politicas publicas atuais, a fim de que se projetem mais e melhores HIS
que venham proporcionar aos seus moradores ambientes mais acolhedores e
instrutivos, uma vida mais digna, melhor qualidade de vida e consequente insergéao

social desta classe trabalhadora no meio urbano.



1 A HISTORIA DA HABITACAO EM CENTROS URBANOS

A insercdo do Brasil cafeeiro no mercado internacional, por volta dos anos 1880,
unida a abolicdo da escravatura, em 1888, resultaram no trabalho assalariado da classe
baixa pela primeira vez no pais desde sua colonizacdo. Tal classe, que antes da
abolicdo habitava as senzalas nas fazendas de seus senhores, agora se vé em
liberdade para migrar as cidades, em busca de novas oportunidades e de

desenvolvimento profissional.

Este éxodo rural, aliado a vinda de 900 mil imigrantes em 1886, ira contribuir
para o inicio da aglomeracdo demografica dos centros urbanos, tal como a cidade de
Sédo Paulo, que sofreu um surto de crescimento populacional e uma urgente demanda
por espaco habitavel, o que refletiu na falta e no encarecimento de moradias na cidade.
A classe trabalhadora, portanto, ao chegar na cidade, se via obrigada a morar em

corticos, tipo mais comum de moradia para as classes baixas da época.

1.1 Corticos

Em 1896, o poder publico (Lei 286) define cortico como:

Art. 13 - Entende-se por cortico o conjunto de duas ou mais habitagcbes que se
comunigue com ruas publicas por uma ou mais entradas comuns para servir de
residéncia a mais de uma familia.

Exemplos de cortico:
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O cortico foi, por muitas décadas no cenario urbano, o Unico meio de se morar
encontrado pelos trabalhadores que possuiam pouca ou quase nenhuma quantia de
dinheiro. Eram cémodos pequenos alugados e divididos por diversas pessoas ou até
familias, oferecendo péssimas condi¢cdes sanitarias e nenhum conforto aos moradores.

Veremos a seguir, 0s quatro tipos mais comuns de cortico:

e Hotel Cortico — Abrigava trabalhadores desacompanhados, que possuiam
poucos pertences. Eram aposentos de 2,50mX3,00m, por vezes se excedendo o
acumulo de pessoas nestes locais.

e (Casas de Comodos — Prédios de aposentos subdivididos em cubiculos, sendo
alguns destes ambientes de uso coletivo por possuir fogdes, latrina, corredor, etc.

e Corticos Improvisados — Se improvisavam corticos no fundo das vendas e
depositos, nas cocheiras e nos estabulos. A maioria feita com tabuas e alguns
cobertos de zinco.

e Cortico-Patio — Tipo mais comum, ocupa normalmente o interior de um
quarteirao, para onde se abrem as portas de pequenas casas enfileiradas e
subdivididas. Caracteriza-se pela ma qualidade dos ambientes (por serem quase
sempre sem luz e ventilagao); caréncia pelo prévio saneamento da construcao,
portanto, desprezo a higiene basica; e pela ma condigdo dos aposentos, que se

encontravam sempre aglomerados e imundos.

Na virada do século XX, porém, com o necessario controle sobre as epidemias
que se alastravam dentre a populacao paulista, o Estado Liberal ndo viu outra saida
sendo intervir na situacado sanitaria precéaria dos corticos, que teriam de ser reformados
ou reedificados por iniciativa governamental, e proibida a construcdo de novos

estabelecimentos do tipo na cidade.

Foi entdo que, neste periodo de espera pelas iniciativas estatais para a
construgcdo de habitacbes com a infraestrutura necessaria, a sociedade carente crescia
em numero e procurava solugdes informais de moradia para sua sobrevivéncia, tais
como loteamentos periféricos e moradias autoconstruidas que conhecemos atualmente

como favelas, ambas carecendo de infraestrutura e planejamento.



1.2 Favelas

“Favelas, baraccopoli, slums, borgate, bidonvilles, townships: hoje, mais de 1
bilhdo de pessoas no planeta vivem em assentamentos informais. E a esse
numero se somara a meio bilhdo de habitantes nos proximos 50 anos.” (BOERI,
Stefano e BARONCELLI, Lorenza; S&o Paulo Calling, Monolito ed. 7 pg. 44).

Apesar de os primeiros indicios de formacéo das favelas datarem da década de
1940, durante a crise habitacional no pais, foi apenas em 1974 publicado o primeiro
levantamento sobre assentamentos precarios irregulares de Sdo Paulo. Na pesquisa de
1987, foi constatado que a populacdo favelada somava 8,9% do total do municipio,
cerca de 815 mil habitantes. Seis anos depois, este valor subiu para 19% da populacao
total da cidade de Sdo Paulo. Esse crescimento de 15,2% ao ano surpreendeu
especialistas e deu raz&o aos estudos e iniciativas que procuravam novas maneiras de

abordar a questéo habitacional em S&o Paulo.

Exemplo da Favela Paraisopolis:
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“Os problemas habitacionais da cidade de S&o Paulo séo de grande dimenséo e
complexidade, com numeros que por si sés ja demonstram a dimensao do
desafio que o poder publico e a sociedade em geral devem enfrentar. Na mais
recente pesquisa realizada pela Sehab, em parceria com a Alianca das Cidades,
estimou-se um total de 1.539.271 habitantes em favelas e 1.908.963 em
loteamentos e nucleos urbanizados.” (HABISP, 2008. Pg. 54).



As favelas, em sua maioria, por serem auto construidas por seus moradores,
carecem de servicos basicos, tais como saneamento adequado, eletricidade,
policiamento e seguranca, abastecimento de agua potavel, etc. Porém, é possivel notar
uma diminuicdo drastica nos percentuais atuais, pois 0 ano de 2000 a 2008 as favelas
representavam apenas 3% da ocupacao total, enquanto de 1970 a 1980, esta taxa tinha
chegado aos 38%. Ou seja, a ocupacao territorial por assentamentos do tipo favela ja
nao é tao significativa atualmente como na década de 1970, no apice da atividade.
Porém, por mais que o crescimento das favelas tenha desacelerado, elas ainda

representam um percentual altissimo das habita¢bes de Sao Paulo.

2 POLITICAS PUBLICAS DE HABITACAO

Durante o governo de Vargas, que durou entre 1930 e 1945, todas as questdes
econbmicas do pais tornaram-se preocupacdo do poder publico. Nesta época, a
necessidade de se construirem habitacdes populares ndo estava mais relacionada as
questdes sanitarias, e sim a crenca de que a moral e a forca do trabalhador estavam

diretamente ligadas a condi¢do basica de uma moradia decente.

“(A habitagdo popular) é um servigo social de utilidade publica, com a principal
funcdo de reeducacdo completa do operéario brasileiro, que [...] deveria estar
incluida entre os servicos obrigatorios que o governo deve oferecer, como agua,
luz, gas, esgoto, etc.” (CAVALCANTI 1987:69).

Portanto, em meados da década de 1930, séo criados 6rgaos federais, tais como
o Instituto de Aposentadoria e Pensdes (IAP) e a Fundacdo Casa Popular (FCP), que
teriam como finalidade desenvolverem projetos para habitacbes de interesse social,
tomando como base as diretrizes da Arquitetura Moderna e financiados inteiramente

com 0s recursos publicos do Estado.



“Dei instrugbes ao Ministério do Trabalho para que, sem prejuizo das
construcdes isoladas onde se tornarem aconselhaveis, estude e projete grandes
ndcleos de habitacdes modestas e confortaveis. Recomendei, para isso, que se
adquiram grandes areas de terrenos e, se preciso, que se desapropriem as mais
vantajosas; que se proceda a avaliacdo das mesmas; que se levem em
consideracdo os meios de transporte para esses nucleos; que se racionalizem os
métodos de construcdo; que se adquiram os materiais, diretamente, do produtor;
tudo, enfim, de modo a se obter, pelo menor pregco, a melhor casa.” (VARGAS,
Getulio, Novembro 1938)

Dentre as producdes do IAP, merecem destaque o Conjunto Habitacional do
Pedregulho, (imagens 05 e 06) e o Conjunto Habitacional da Géavea (imagem 07),
ambos no Rio de Janeiro e projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo Reidy na década
de 1950:
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Portanto, em um cenario favoravel de estudos, planejamento e investimentos
voltados aos conjuntos habitacionais do pais, é possivel se imaginar um futuro
promissor na area da habitacdo social. Porém, essa producédo muda quando, em 1964,

€ dado o Golpe Militar no pais.

Em 1964 é formulada a primeira Lei sobre a politica habitacional do pais. Foi
instituido o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), dentre outras instituicdes, que visavam

formatar questdes financeiras referentes aos projetos das habitacoes.



A partir da instituicdo de desta Lei e da criagdo do BNH, porém, € posta em
prioridade a importancia econémica dos projetos, o que resulta em um ‘“racionalismo
formal desprovido de conteldo, consubstanciado em projetos de péssima qualidade,
mondétonos, repetitivos, desvinculados do contexto urbano e do meio fisico e,

principalmente, desarticulados de um projeto social.” (BONDUKI 1955:135).

Assim, podemos concluir que houve uma regressdo no modo de se planejar e
projetar as habitacdes de interesse social, que antes do Golpe Militar estavam trilhando

um caminho préspero a novas ideias e solu¢des a questao habitacional.

3 EFEITOS PSICOLOGICOS DECORRENTES DA MORADIA

Compreender o decorrer da histéria da habitacdo social no Brasil nos leva a
perceber a importancia politica e social advinda deste movimento. N&o se trata apenas
da questdo habitacional, mas abrange uma esfera muito mais complexa na vida dos

individuos providos ou desprovidos de moradia.

Estudos conduzidos por grandes psicélogos do século passado, tais como Henry
Murray (1938) e Abraham Maslow (1970), levaram a concepcdo das Necessidades
Humanas Basicas (NHB). Estas, dispostas em uma piramide dividida em cinco partes,
visam representar o estado humano de satisfacdo de suas necessidades, que segue
uma ordem de niveis de prioridade, ou seja, o nivel anterior tem de sempre estar

minimamente satisfeito para que se possa atingir o proximo nivel:

Realizacao Pessoal

Estima

Sociais
(amor/ relacionamento)

-
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Seguranca




O primeiro nivel de desenvolvimento abrange as necessidades fisiologicas,
indispensaveis para a sobrevivéncia do corpo e da espécie. Tais como
oxigenacéao, nutricdo, hidratacdo, sono e repouso, reproducéao e etc.

e O segundo nivel faz referéncia a necessidade de protecdo e seguranca fisica,
social e psicologica. Este nivel implica na necessidade de abrigo através da
habitacdo adequada, que devera proporcionar aos seus moradores conforto
fisico e psiquico e sensacédo de seguranca. Também compreende o ambiente
ao redor do ser humano, que deve ser dotado de saneamento basico,
iluminacdo, pavimentacdo, coleta de lixo, enfim, toda a infraestrutura
necesséria a fim de proporcionar a sociedade condi¢Bes favoraveis para que os
individuos possam avancar a nova fase de seu desenvolvimento de forma digna.

e O terceiro nivel trata da necessidade de amor e afeicdo no compartilhamento de
seus anseios e experiéncias. Este nivel compreende as intera¢des sociais entre
a familia, amigos, etc.

e No quarto nivel, surge a necessidade de auto estima e valorizacdo de si
mesmo através de suas habilidades e realizagcdes. Uma boa autoestima leva o
individuo a se sentir motivado as suas tarefas e a interacdo social.

e Por fim, quando o individuo possui como base todos os niveis anteriores de

desenvolvimento, surge a ansia em continuar a crescer e melhorar, atingir

novas metas e objetivos para a realizacdo pessoal. Isso ira trazer ao individuo
sensacao de plenitude e contentamento. Uma pessoa auto-realizada ira ajudar
ao proximo e exercer a cidadania. Essa € a Ultima etapa de desenvolvimento do

ser humano segundo Maslow.

Assim, podemos concluir que o direito a uma moradia decente vem logo apdés as
condi¢cdes de sobrevivéncia e & imprescindivel ao desenvolvimento do Homem. Desta
forma, para que o individuo possa atingir todos os estagios de sua evolugcéao pessoal, é
necessario que tenha como soélida fundacdo uma moradia segura, confortavel e que Ihe

sirva de motivacao para continuar a crescer pessoal e profissionalmente.



CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, devido a falta de acdes decisivas do Estado e ao acelerado
crescimento da cidade contemporanea, ha um déficit de 7,3 milhdes de moradias no
pais. Uma das principais consequéncias deste déficit é a producdo de cerca de 70%
das habita¢cbes brasileiras fora do mercado formal. Entretanto, é necessario ressaltar
que 4,6 milhdes de domicilios localizados em areas centrais urbanas estdo vagos, o
que nos faz questionar o habito de, por exemplo, serem edificadas habitacGes
populares na periferia das cidades, enquanto as mesmas poderiam ser implantadas em

tais locais subutilizados, mas que contam com étima infraestrutura urbana a sua volta.

Porém, ndo se pode afirmar que nenhuma iniciativa esta sendo tomada em
relacdo a falta quantitativa das habitacbes populares no pais. Algumas conquistas
politicas e sociais foram alcancadas a partir da década de 80 no Brasil, tais como a
aprovacdo do Estatuto das Cidades, em 2001, que volta suas iniciativas as funcdes
sociais; os Planos Diretores, obrigatérios em cidades com mais de 20.000 habitantes; a
criacdo dos ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), que visa a implantacado de
conjuntos habitacionais em zonas ja urbanizadas e possuidoras de boa infraestrutura; e

a estruturacado de novos meios de financiamento as familias carentes.
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Entretanto, € essencial, para que a producdo quantitativa e qualitativa de
habitac6es possa ser efetiva, que sejam proporcionados melhor acesso a terra e ao
financiamento, regulamentacdo do mercado, aplicacdo e criagdo de novas leis,
viabilizacdo de recursos, criacdo de politicas que possibilitem melhores projetos
urbanisticos e arquitetdnicos, estudos sobre as formas de expansdo das cidades e

também sobre a diversidade social.

Portanto, com a apresentacdo destes dados e a compreensdo de como se
desenvolveu a habitacdo e sua importancia no ambito social, psicolégico e familiar dos
individuos, torna-se evidente a necessidade em combater a crise habitacional pela qual
0 pais esta passando, a fim de que possam ser dadas as classes carentes moradias de
melhor qualidade e infraestrutura, mas que também sirvam como meio de insercao de

tais classes de forma digna e igualitaria na sociedade urbana.
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