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RESUMO
Busca-se por meio do presente estudo abordaras transformagdes na paisagem
urbana da regido do Grande ABC paulista ocorridas a partir do processo de
industrializacdo até a sua situacdo atual, na qual a area passa para um contexto de
desindustrializagdo. A pesquisa traz um foco especifico no municipio de Santo André,
identificado pelos levantamentos como 0 municipio mais atingido por este processo na
regido. O objetivo deste artigo é caracterizar a desindustrializacdo na regido, abordando
seus impactos econdmicos e urbanisticos a partir de uma analise das politicas publicas
de revitalizacdo urbana e averiguaras mudancas na paisagem urbana da regido, com
base em diagndsticos dos novos usos dados aos locais que abrigavam as antigas
industrias.

PALAVRAS-CHAVE: Desindustrializacdo; ABC Paulista; Santo André;

ABSTRACT:

This study explores the changes in the urban landscape of the region of Grande
ABC paulista occurred through the industrial growth in the past until the current
deindustrialization process. The paper focus in Santo André, which was identified as the
city more affected by the deindustrialization process in the region. The paper has as
objective to characterize the region's deindustrialization, identifying the economic and
urbanistic impacts through an analysis of the public policies of urban revitalization and
find out the changes in the urban landscape of the region, using as basis the new ways
the old industrial complex is being used.
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INTRODUCAO

O Grande ABC é conhecido nacionalmente pelo seu parque industrial que inclui
as principais inddstrias automobilisticas do pais e também pelo forte movimento
sindical, que originou, por exemplo, o Partido dos Trabalhadores.

A é&rea, localizada na porg¢do sudeste da Regido Metropolitana de S&o Paulo, foi
composta inicialmente pelos municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao
Caetano do Sul, passando posteriormente a fazer parte os municipios de Diadema,

Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra (figura 1).
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Figura 1 - Municipios que compdem a regido do ABC Fonte: Wikimedia Commons. Disponivel em;
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:ABCD_paulista.svg. Acesso em: 19/06/2018.

Embora a regido tenha sido desde a década de 1950 um importante centro
industrial do estado de S&o Paulo, nos Gltimos 30 anos vem perdendo 0os empregos e
arrecadacgdo provenientes da industria devido & migracdo das mesmas para o interior do

estado e o fechamento de inddstrias daquelas situadas na regiao.

»
S50 1960 1970 2974 1900 1905 1900 1995 2000 2008 20

Figura 2 - Empregos formais na inddstria de Santo André, 1950-2010. Fonte: Elaborado pelas autoras
com base em: IBGE, Censo Industrial; Fundagdo SEADE (2010).

Devido a forte relevancia econémica, historica e politica da regido do
ABC, busca-se por meio deste artigo compreender as mudancgas na paisagem a partir do
processo de desindustrializacéo, tendo como objeto especifico de estudo 0 municipio de
Santo Andre.

1.1 CONSIDERACOES SOBRE A DESINDUSTRIALIZACAO

O conceito de desindustrializacéo € definido por Rowthorn e Ramaswany (1999)
como sendo uma reducdo da participacdo do emprego industrial no setor de empregos
de uma regido. Tregenna (2009) define esse processo como uma situacdo na qual tanto o
emprego industrial como o valor adicionado na industria se reduzem no que se refere a
proporgao do emprego total e do Produto Interno Bruto (PIB).

Vasques (2009) destaca um ponto importante sobre a relacdo entre uma

comunidade local com as areas industrializadas, estabelecendo parametros sobre como o



seu funcionamento e a sua desativacdo atingem a populacdo em questdes econdmicas,

arrecadacdes de impostos e questdes relacionadas ao meio fisico:

Quando uma industria fecha, seja por motivos econdmicos (crise ou
declinio industrial), de obsolescéncia (ndo acompanhamento das novas
tecnologias para produgdo), incertezas do mercado (custos elevados da
restauracdo e aquisicao de terrenos, comportamento especulativo dos
proprietarios) etc., a comunidade deixa de receber os beneficios(p.
13).

De acordo com Rowthorn e Ramaswany (1999) a desindustrializagcdo pode ser
causada por fatores internos e externos, determinados pela economia. Tais fatores séo
voltados a relagdo de demanda do setor de servicos comparativamente a producao
industrial.

Em uma anélise mais abrangente, os autores consideram que uma economia ndo
se desindustrializa quando a producdo esta estagnada ou em queda e sim quando o setor

industrial perde sua forga como gerador de empregos.

1.2 URBANIZAQAO E INDUSTRIALIZAQAO NO GRANDE ABC PAULISTA

Estima-se que as primeiras ocupacOes portuguesas na regido conhecida
atualmente como ABC Paulista ocorreram em 1553, com a fundagéo da vila de Santo
André pelo portugués Jodo Ramalho. Esse primeiro ndcleo de urbanizagdo sofreu uma
grande resisténcia dos indios, dificultando as intengdes iniciais da colonizagdo, que era a
exploracdo de minerais. Sendo assim, o nucleo inicial foi transferido para o local no
qual atualmente se localiza 0 municipio de S&o Paulo.

A urbanizacdo da regido comecou a ter avangos apenas a partir de 1870, momento
no qual industrias comecam a se alocar na regido, influenciadas pela implantacdo da
ferrovia Santos-Jundiai. Localizada préxima ao Rio Tamanduatei, a ferrovia trazia
beneficios de locomogdo para o transporte da mercadoria.

Assim, em 1889 nascia 0 municipio de Sdo Bernardo, que ocupava toda a regido
atualmente conhecida como o ABC Paulista. Sua economia era predominantemente
marcada pelas industrias, sobretudo de pequeno porte, que seguiam uma producdo mista

— uma mistura entre a industria e finalizacdes artesanais.
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Figura 3 — Zoneamento de Santo André. Fonte: Prefeitura de Santo André. Disponivel em:
http://www.cmsandre.sp.gov.br/images/stories/documentos/planodiretor/9394-2012%20-
%20Anex0%20XX1%20Mapa%209%20Zoneamento.pdf Acesso em: 20/06/2018

Na area urbanizada o uso do solo é predominantemente residencial, contendo
outros usos voltados ao comércio, servigo e industria. A maior parte do uso industrial
esta concentrada na faixa central do municipio no decorrer da estrada de ferro que faz
divisa com Maug, zona leste da cidade (ver figura 3). Na &rea central se concentra o0 uso
voltado ao comércio e servico, que se estende para as principais vias do municipio.

Proximo a Estacdo Sdo Bernardo foram construidas fabricas como a Kowarick
(tecelagem), Streiff (moveis), Silva, Seabra& Cia (conhecida como Tecelagem
Ipiranguinha), Fabrica de Tecidos Arosa, Fiacdo e Tecelagem Santo André, a Fabrica de
Tecidos de Algodao, a Fabrica de Tecidos Sdo Geraldo (1926), o Jutificio Maria Luiza
Ltda., Tecelagem Zanolli, entre outras(KLEEB, 2013).

Em 1926, no distrito de Sdo Caetano, foram construidas importantes industrias
como a fabrica de Rayon e da General Motors do Brasil, em um terreno situado entre a
ferrovia e a antiga ligagdo Sdo Caetano - Santo André.

O distrito de Santo André abrigava na década de 1930 muitas industrias
importantes que se localizavam as margens da Estacdo Sdo Bernardo e muitos de seus
moradores eram politicos importantes na regido, 0 que causou a consequente mudanca
de sede do municipio de S&o Bernardo para Santo André e toda a regido do ABC passou
a ser denominada pelo nome Santo André.

Entre os anos 1930 e 1960 o crescimento dos distritos de S&o Bernardo
ocasionou sucessivos desmembramentos de distritos, que geraram 6 novos municipios:
Santo André (1938), Sdo Caetano do Sul (1949), Diadema, Maua e Ribeirdo Pires
(1953) e Rio Grande da Serra (1964). A fragmentacdo permitiu mudancas politicas e a

instalacdo de diversos equipamentos publicos nos novos municipios emancipados.



Os anos 1950 representaram um marco na histéria do Brasil devido ao fato de a
industrializacdo transformar-se no motor do crescimento do pais, como aponta Oliveira
(1996):

(...) o esforco de acumulagdo na economia nacional foi
desenfreado, porém desprovido da existéncia de uma base
industrial prévia (...). A economia brasileira tinha enorme
vitalidade de acumulacédo (...) mas era razoavelmente pobre em
termos de maquinas e equipamentos. Juscelino Kubitschek
consubstanciou em seu Plano de Metas o salto para a
superacao dessa situacdo: era preciso crescer cinquenta anos
em cinco(p. 308).

De acordo com Kleeb (2001), os investimentos estatais e o capital estrangeiro
elevaram o crescimento dos setores automobilistico, mecénico, metallrgico e de
material elétrico. Santo André passou a abrigar diversas industrias de autopecas, a mao

de obra especializada e 0 maquinario delinearam outro perfil a industria.

Figura 4 - Vista aérea de fabricas de ceramica em Santo André (SP)em 1956.
Fonte:IBGE, 2018. Disponivel em:https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/bibliotecacatalogo?view=
detalhes&id=419179.Acesso em: 22.05.2018

Figura 5 - Vista aérea do Parque Industrial em Santo André, 1956.Fonte: Biblioteca IBGE, 2018.
Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=419179.
Acesso em: 22.05.2018

A expansdo industrial de Sdo Paulo seguiu suas ocupacOes partindo de S&o

Caetano do Sul, Santo André, Maud, e Ribeirdo Pires seguindo posteriormente em



direcdo a Sao Bernardo do Campo e Diadema, o que reflete na maneira em que o solo
foi sendo ocupado.

A regido do grande ABC consolidou seu parque industrial e passou, por
exemplo, a sediar as principais industrias automobilisticas do pais - Volkswagen,
General Motors, Scania, Ford e Mercedes-Benz. Além do ramo automobilistico, a
regido passou a comportar outras importantes industrias multinacionais de renome,
dentre as quais destacam-se Rhodia [Grupo Solvay], Pirelli, Bridgestone, Solvay,
Toyota, Akzo-Nobel, Magnetti Marelli [Grupo FIAT], Prysmian, Mahle Metal Leve,
BASF, entre tantas outras. Conta também com importantes empresas nacionais como
Braskem, Petrobras (através da Refinaria de Capuava), Eluma [Grupo Paranapanema],
Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC), Termomecanica, Fundicdo Tupy, entre
outras.

Desde a década de 1990 o municipio de Sdo Caetano passa por uma
reorganizacao da sua atividade industrial. A arrecadacédo diferenciada de cada municipio
influenciou o custo de vida de cada regido, elevando, por exemplo, o preco de imoveis.
1.3 O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZAC}AO NO GRANDE ABC

Nos Planos Nacionais de Desenvolvimento | e 1l estava prevista a
descentralizacdo da producdo industrial brasileira. A construgdo dos Polos
Petroquimicos de Cubatdo (SP), Paulinia (SP), Triunfo (RS) e Camacari (BA)
impulsionaram toda a cadeia produtiva quimica a instalarem filiais nestes locais. A
construcdo da fabrica da Fiat em Betim (MG), a primeira empresa do setor
automobilistico a se instalar fora do estado de Sdo Paulo ajudou a formar o complexo
industrial de Betim-Contagem.

Em S&o Paulo, o interior foi favorecido pela desconcentracdo territorial de
indUstrias da regido metropolitana, devido a politicas de descentralizacdo e de atracdo
municipal.

De acordo com Josué Catharino Ferreira (2013), nos anos 1980 as industrias do
ABC enfrentaram um processo de estagnacdo tecnoldgica e elevacdo dos custos. A
intensa concentracdo industrial resultava em problemas de saturacdo com o
desenvolvimento das chamadas “deseconomias de aglomeragdo™. As leis de prote¢do
aos Mananciais, promulgadas e regulamentadas no final da década de 1970,
contribuiram para o “estancamento” da ampliacdo de industrias no Grande ABC.

Na década de 1990, diversos fatores contribuiram para a reducdo dos empregos

industriais, entre eles: 0 uso de tecnologias que diminuiram a mao de obra, mudancas na
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gestdo empresarial, racionalizacdo dos recursos existentes, reducdo da area produtiva,
uso intensivo de subcontratacdo e terceirizacdo de atividades industriais.

Santo André e Sdo Caetano do Sul apresentam processos semelhantes aos
antigos bairros industriais da capital paulista - como Agua Branca, Barra Funda, Bras,
Mooca e Ipiranga -onde se constata a existéncia de inumeros galpdes industriais
desativados ao longo da ferrovia e verifica-se também a existéncia de areas industriais
transformadas em empreendimentos residenciais e comerciais.

As empresas que ndo se modernizaram, acabaram fechando as suas portas. Por
trds dos processos de desvalorizagdo industrial, um processo de concentracdo e
centralizacdo de capital comandaram as alteracfes na estrutura industrial do Grande
ABC.

2. SANTO ANDRE

O nucleo urbano original de Santo André localizou-se nas colinas proximas a
varzea do Rio Tamanduatei, evitando a ocupacdo junto ao rio. Com a construgdo da
ferrovia e posteriormente a instalacdo das primeiras fabricas, iniciou-se a ocupacao de
fato das areas mais baixas e préximas a varzea.

A origem do que se conhece atualmente como Santo André nasceu na estrada de
ferro Sdo Paulo Railway no inicio do século XX - conhecida como "a inglesa” - que
estimulou as industrias devido a sua localizagdo estratégica e atraiu trabalhadores em
busca de melhores salarios.

De acordo com a matéria, "histéria de Santo André " publicada pelo site da
prefeitura de Santo André (2013), o processo de expansdo industrial da regido se
caracterizou no fim do séc. 19 com uma producéo artesanal e industrial, as primeiras
industrias foram a Tecelagem Silva Seabra & Cia. Posteriormente fabricas de moveis e
tecelagens e pequenos negocios foram se instalando dando uma feicdo mais urbana a
regido. Em 1920 Santo André j& possuia diversas industrias importantes e a estacdo de
Sdo Bernardo, por onde era transportada grande parte dos produtos produzidos na
regido. Na década de 40 iniciaram 0s movimentos emancipacionistas tornando Santo
André um municipio. Em 1950 ocorre uma mudanca na tipologia das lojas da regido,
"com 0s investimentos estatais e o capital estrangeiro ocorreu um crescimento no setor
automobilistico, mecanico, metaltrgico e de material elétrico. Santo André passou a
abrigar varias industrias de auto-pecas”. A mao de obra especializada e as maquinas

tornaram 0s processos mais produtivos, na década de 70 houve uma expansdo no
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nimero de industrias em Sdo Paulo, o chamado "milagre econémico”, nas décadas
seguintes a producdo passa a desacelerar, com os incentivos fiscais voltados para outras
areas de Sdo Paulo, as dificuldades com mé&o de obra e transporte fez com que Santo
André perdesse varias industrias.

Atualmente ha um grande esfor¢co do setor publico e da sociedade para a
manutencdo das industrias que restaram, além do aumento nos setores de servigo e
comércio. Em relacdo ao zoneamento, Santo André tem uma area destinada ao uso

exclusivamente industrial, na divisa com a cidade de Maua (figura 3).

2.1 DESINDUSTRIALIZACAO EM SANTO ANDRE

Segundo Ferreira (2013, p.63), a decadéncia dos “anos de ouro” da era da
industrializacdo em Santo André comecou a partir dos anos 1980 (ver figura 2)
influenciada também pela crise existente nessa época no pais. Tal acontecimento afetou
diretamente o setor de producdo e acarretou no fechamento de diversas industrias na
cidade por duas principais motivacdes: faléncia e migracdo para o interior devido a
impostos. A partir dos anos 1990, com a industrializacdo perdendo forca, comegou uma
mudanca de uso em relacdo as antigas fabricas, que na época foram gradativamente
transformadas em centros comerciais.

Desde a década de 1990 havia um questionamento sobre quais deveriam ser 0s
nOVOS UsSos para a regido, embora nessa época o setor industrial ainda tivesse um papel
relevante como fonte de renda local, ja se podia observar uma consideravel diminuicédo
dessa forca em relagdo ao PIB do municipio.

Noticias sobre as ruinas industriais no ABC também eram assuntos pautados
durante os anos 2000 (OLIVEIRA, 2005). O artigo denominado "Ruina industrial
espera novo destino"? listava pelo menos 12 grandes industrias “fantasmas”, desativadas
por razbes variaveis, tais como mudanca de localizacdo do seu centro industrial ou
decreto de faléncia.

Segundo o site Diario do Grande ABC (figura 6), atualmente apenas 2% das
industrias da regido possuiam porte médio em 2014, sendo que os demais 98% sédo

micro e pequenas indudstrias. Esse cenario atual acaba consequentemente demandando

! DIARIO DO GRANDE ABC. Ruina industrial espera novo destino. Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/Noticia/147956/ruina-industrial-espera-novo-destino->. Acesso em
20 nov. 2017.



um novo modelo arquiteténico e urbanistico da cidade, j& que 0s antigos e espagosos
galpBes industriais se tornam um elemento desnecessario € sem demanda para se
sustentarem. A falta de demanda na economia resulta em abandono, migracéo,

desativacdo, entre outros.

® Microe
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Figura 6 - Porte das Industrias do municipio de Santo André em 2014. Fonte: Elaborado pelas autoras
com base em Diario do Grande ABC, 2014. Disponivel em:
<http://lwww.dgabc.com.br/noticia/534877/sto"andre"terra"novo"parque-  industrial>.  Acesso  em:
03.03.2018

Além disso, ndo ha uma perspectiva favoravel para o setor industrial em Santo
André. Comparando seu PIB com o Brasil e 0 ABC (ver figura 7), constata-se que o
municipio foi o Unico que teve queda no ano de 2014, fechando com um valor negativo
de 0,05%. Embora ndo pareca um valor relevante olhando isoladamente, quando
comparado com o crescimento do ABC em mais de 50% e o do pais em 40%, fica

constatado a mudanca econémica inevitavel em Santo André.
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Figura 7- Porte das Industrias e cenario econdmico industrial. Fonte: Elaborado pelas autoras com base

em: Diério do Grande ABC (2014) - Disponivel
em:<http://www.dgabc.com.br/noticia/534877/sto"andre"terra"novo"parque- industrial>. Acesso
03.03.2018.

3.1 MUDANCAS NA PAISAGEM URBANA
Uma heranca visivel das mudangas de usos que estdo ocorrendo no municipio

pode facilmente ser observada na Avenida Industrial (figura 8). O eixo de
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aproximadamente 3,5 km concentrava industrias e se tornou, desde a degradacdo que
vem sofrendo desde a década de 1980, passou a abrigar atividades como, por exemplo,
ponto de prostituicdo. As machas amarelas indicam os pontos onde se concentram 0S

galpbes da Av. Industrial.

Figura 8 - Av. Industria I- eixo significativo de desindustrializacdo em Santo André. Fonte:
Google Maps. Acesso em: 14.12.2017.
Exemplificam essa situacao a Pierre Saby e Nordon: duas empresas, localizadas

na Av. Industrial em Santo André, com terrenos de, respectivamente, 33mil m2 e 43 mil
m2. Atualmente o local esta ocupado por outras empresas em uma situacdo de aluguel
para pagar as dividas antigas com fornecedores e funcionarios.

A sensacdo na regido dos antigos galpdes beira a claustrofobia. As ruas trazem a
percepcdo de serem mais estreitas do que realmente sdo devido a relacdo distancia vs
dimensao dos galpdes (figuras 9 e 10). Além disso, a regido parece em estado de
abandono quando comparada com outras ruas do centro, sem vida ou fluxo de pedestres,

acarretando uma sensacéo de inseguranca.
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Figura 9 e 10 — Galpdes inutilizados na Av. Industrial. Fonte: Acervo Pessoal. Centro, Santo André.
Acervo das autoras em: 24.02.2018

Imagem 11 e 12 — Avenida Industrial — Centro, Santo André. Trecho onde se localizam terrenos vazios,

sem manutenc¢do e galpBes sem uso. Fonte: Acervo das autoras em: 24.02.2018.

Imagem 13 e 14 —Avenida Industrial — Centro, Santo André. Trecho onde se localiza a COPAG, e

diversos galpdes. Trafego de veiculos movimentado. Fonte: Acervo das autoras em: 24/02/2018.

O reflexo desse contexto pode ser observado diretamente nas mudancas
urbanisticas que vém ocorrendo na cidade. Ao percorrer a regido pode-se observar trés
tipos de transformagfes ocorrendo em seus usos: abandono industrial, demolicdo e

remodelacdo. Estes serdo analisados a seguir.

3.2 RUINA INDUSTRIAL

As fébricas abandonadas devido a situagdo das empresas com o acUmulo de
dividas trabalhistas, com fornecedores e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) na
cidade acabaram por se tornarem ruinas em estados decadentes, devido ao desuso.

Nestes casos, as antigas indUstrias acabam tendo o seu espaco utilizado como?:

2 DIARIO DO GRANDE ABC. Prostituigdio dard lugar a condominios. Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/Noticia/102534/prostituicao-dara-lugar-a-condominios>. Acesso em 20 jun.
2018.
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1. Moradia para familias em situacéo de rua

2. Ponto de prostituicdo nas ruas

3. Ponto de uso e venda de drogas

De acordo com a noticia "Ruina industrial espera novo destino™ do site Diario do
Grande ABC (2005), Milton Bigucci, presidente da Associacdo das Construtoras,
Incorporadoras e Administradoras do Grande ABC (ACIGABC)e vice-presidente
regional do Sindicato da Habitacdo(Secovi), destaca que uma solucdo para esse
problema seria a venda desses galpdes por meio de leildes, porém muitas vezes ndo
aparecem interessados devido a situagdo de dividas com o IPTU, visto que o
endividamento ultrapassa em muito a quantidade estimada do valor venal de referéncia

do imdvel.

3.3 DEMOLICAO INDUSTRIAL

A demolicdo de antigos galpdes em Santo André, destinando-0s para hovos usos,
acabou se tornando uma alternativa comum, pois as industrias ndo conseguem mais se
manter, e muitas vezes esses espagos estdo em regides bem localizadas e de facil acesso,
sendo consideradas boas, urbanisticamente falando.

Um levantamento feito por Ferreira (2013) mostrou que as demoligdes das
antigas indastrias tém em sua maioria um destino padrdo: edificios residenciais de
gabarito alto e destinado a publico de poder aquisitivo médio.

Uma alternativa a esse padrdo recorrente de substituicdo dos edificios industriais
seria seu aproveitamento para suprir novas demandas, preservando desse modo as

caracteristicas morfologicas originais do local.

3.4 REMODELAQAO INDUSTRIAL

Vasques (2009) considera que a remodelacdo industrial seria uma nova
perspectiva urbanistica e arquitetdnica, mas esta ainda é pouco explorada em Santo
André, embora ocasionalmente apareca alguns casos. Segundo a autora, a principal
problematica que envolve essa estratégia € a questdo da demanda: 0s novos usos teriam

que suprir as necessidades para sustentar aquele amplo espaco:

DIARIO DO GRANDE ABC. Sto. André: crismes na industrial estdo na mira da policia. Disponivel em:
<http://www.dgabc.com.br/noticia/146219/sto-andre-crimes-na-industrial-estao-na-mira-da-policia>.
Acesso em: 20 jun. 2018.
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“Os edificios fabris tornassem-se (sic) uma escolha viavel, devido a
potencialidade de reaproveitamento das estruturas e a localizacdo em vias de acesso e
circulagdo”.

Neste cenario, foram identificados alguns casos mais significativos como o do
Shopping Grand Plaza ABC (figuras 15, 16 e 17), que se destaca na Av. Industrial, o
aproveitamento da sua estrutura concebido para a construcdo do mesmo surge como
uma caracteristica positiva nesse contexto urbano, como uma solucdo positiva e
ecoldgica para o aproveitamento das industrias abandonadas — a questdo do novo uso ja
se tornou um debate inquestionavel na regido, a vista disso, o retrofit seria uma

alternativa viavel para esse modelo de mudancas na paisagem urbana do municipio.

Prefeitura Municipal de Santo André in Marsitch (2005)

Figura 15 — Avenida Industrial em Santo André (SP) na perspectiva antes (antiga fabrica Black &Decker)
e depois (shopping ABC Plaza). Disponivel em:
http://age.ieg.csic.es/geconomica/llJornadasGGESalamanca/Amanda_Vasques.pdf




Figuras 16 e 17-Shopping Grand Plaza ABC, localizado na Av. Industrial. Fonte: Acervo das autoras em:
24 fev. 2018.

4.1 AGOES DO PODER PUBLICO: O EIXO TAMANDUATEI

O eixo Tamanduatei foi um projeto de requalificagdo urbana com investimento
do setor publico em parceria com o setor privado. Localiza-se em éarea
predominantemente industrial (conforme lei de uso e ocupacdo do solo de 1976),
formada por grandes areas vazias e/ou desocupadas, em processo de alteracdo de uso,
em virtude do processo reestrutura¢do produtiva da regido do ABC, que se sucedeu a
partir da década de 1990.

Segundo Teixeira (2010), visava-se com a proposta promover uma qualificacédo
daquele espaco com foco no aquecimento do mercado imobiliario e buscando atrair,
como consequéncia, megaempreendimentos comerciais:

Com o objetivo de viabilizar investimentos comerciais em area de uso
industrial, principalmente ao longo da Avenida Industrial e da Avenida dos
Estados, ou seja, em areas ja “atraentes” para o mercado imobiliario, tendo
resultado na implantacdo de megaempreendimentos comerciais (shopping,
hotéis, hipermercados, universidade privada), através, principalmente da
flexibilizacdo de indices urbanisticos, da doagdo/permuta de terrenos publicos
(associado a isencao de IPTU) e de contrapartidas viérias.

A concepgdo do projeto estd baseada em um eixo linear com 10,5km de extensdo
e 12,8 km?de &rea total, englobando o rio Tamanduatei, a antiga ferrovia Santos—Jundiai
e a Avenida dos Estados. Tal eixo seria o desencadeador de um processo de
transformacéo urbana da regiéo.

O projeto foi concebido na gestdo do Partido dos Trabalhadores em 1998, no
mandato do Prefeito Celso Daniel. Nesse periodo, as agfes politicas do partido
mudaram de diretriz, indo além do assistencialismo e visando politicas de revitalizacdo

urbana a partir do conceito de novas centralidades.
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Figura 18 - Vista aérea do Eixo Tamanduatei em Santo André (SP). Fonte:
http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.122/3483 Acesso em: 22.04.2018

Na década de 90 o movimento neoliberal é consolidado com a participacdo do
setor privado nas politicas publicas (Teixeira, 2003).

No Brasil os ambientes privatizados possuem um enclausuramento, perdendo a
relacdo de puablico e deixando o ambiente privado cada vez mais "fechado". Ex:
condominios residenciais, shopping center.

O planejamento estratégico do projeto do Eixo Tamanduatei coloca em
discussdo a relacdo entre projeto publico, urbano e politico.

As operagOes urbanas e parcerias implantadas no perimetro do eixo foram:

e Industrial I (shopping ABC Plaza);

e Industrial 11 (complexo hoteleiro ibis/ Mercure);

e Pirelli (centro empresarial Cidade Pirelli, parcialmente implantado);

e Universidade UniABC;

e Pdao de Aclcar e Carrefour (comércio varejista);

e Terminal Rodoviario de Santo André e o Global Shopping.

O detalhamento das ag¢bes empreendidas, bem como sua espacializacdo podem ser
observados nas figuras 20 e 21.:
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Figura 19 - Projeto do Eixo Tamanduatehy. Fonte: Vitruvius. Disponivel em:

http://lwww.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.122/3483. Acesso em: 22.04.2018

{

m PMSA % Interessado (USS)
Flat Service TEOE  CONSALCED 02 SqUPAMENIO auCACIGHal e :

Valorizagso oo empreendimento

Direito de construi {outorga onerosa) em avaiiagso
Bhopping 1988  Doac3o de temeno (dupicacio ca av. Indusinal| 1.232970,04
ABC Plaza Execuciio de infra-estruturs vidria 1.568.847.23

Isengao da 05 anos de IPTU y72.237.17

Vabrizacio do evrpreéendirmenio em avaliagio
Complexo 1999 Doagao de temeno (amplagio Pq. Celsa Daniel) 27457658
Hoteleiro Obras de whanzagio Pg. Celso Daniel 70.182,90

Valonzagdo co empréendimento

Direito do construir {outorga onercsa) em avaliagao
Cidade Pirelli 1889  Doag3o {em espécie) - FOU (Fundo Dasenv. Urd ) LI 00

Pormisa de dreas pdblicas poe prvada 2.897.940,00 2,494 657 86

Execuglo de infra-estrulra vidra 1.170.212,65

{dupbcagio Giovanni Battista Pirell)

Execucdo de mini-parque pabtiico 37234042

Construgilo de Escola Municipal 31914893

Antecipaciio de IPTU para desapropriagbes 381095946 3.910.859,46

Valonzagdo do empresndimento 6,406 617,33
UnABE 2000 Doacao de ievrent [Jupicagio o8 av. Industral] TBAHT7,12

Execugdo da Infra-estrulias vidng 143617021

Desafetacio e doagdo de tecreno publco pars a UnABC 18278812

Valonzagso do ampraendimento &m avallagao
T 2000 Praga s convivenca na favela Jardm Crstane T16.305,65

Valonzagso do ampreendimenio 581,528,25
‘Global Shopping 2001 Execugao 0o (rra-estrutura viana 2103 852,14
(Auto Shopping) (reurbanizagao da avenida dos Estados)

Vaiorizagio do empreendimento em andamenio
Péo de Agucar 2001  Revializacho de drea veroa do antorno 272.040,30

Valorizagio do empreendimento 923.593.61
Carrafour 2001 Crlagho de parque 233.735.88

Valonzagao do empraendimentio em avaliagdo

Total 17602539.55
* Operagoes Urbanas e Parcenas fara do penmetra do Exo Tamandualehy

Figura 20: Resumo dos Valores das OperacGes Urbanas e Parcerias—Eixo Tamanduatehy. Fonte:
Prefeitura de Santo André, 2001. Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Disponivel em:

http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/11.122/3483. Acesso em: 22.04.2018

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo caracteriza os impactos do processo de desindustrializagéo na
regido do ABC, focando o seu recorte no municipio de Santo André (SP).

Processo esse causado por fatores internos e externos, além do comparativo da
demanda de servicos existente e da producéo industrial, de acordo com Rowthorn e
Ramaswany (1999). Segundo Ferreira a partir dos anos 1990 com a industrializagdo
perdendo forga, uma mudanca passa a permear essa regido que transforma edificagOes
industriais em centros comerciais, surgindo assim, 0s questionamentos sobre quais
deveriam ser 0s novos usos para a regido; apesar do papel relevante que o setor
industrial tinha como fonte de renda para a regido naquela época, ja se podia observar
uma considerdvel diminuicdo dessa forca em relagdo ao PIB do Municipio.

Nota-se uma reestruturacdo da paisagem urbana causada pelo desuso de diversos
terrenos, empresas e galpdes que foram a faléncia ou perderam seu uso industrial, parte
dessas areas ficaram abandonadas, consequentemente passando a ser regides que
transmitem inseguranca pela falta de uso e movimentagéo tanto de pedestres como de
veiculos, transformando as ruas em pontos de prostituicdo e venda de drogas, outras

regides passaram por adaptacdes e modificaram o seu uso como é o caso da fabrica da
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Black & Decker por exemplo que atualmente abriga o Grand Plaza Shopping em Santo

André (SP), considerado 1 dos 15 maiores shoppings do Brasil.
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