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Cooperacéo entre Estados em Projetos de Infraestrutura: As
externalidades geradas em projetos internacionais ap0s o0 processo de

cooperagéao.

Resumo

O presente trabalho de iniciagdo cientifica, representado por esse
artigo tece a analise de quatro Projetos de Infraestrutura Internacional na
area de transporte e energia. Sao eles Itaipu Binacional, Gasoduto Bolivia-
Brasil, o Corredor de Transporte Europa - Caucaso - Asia Central
(TRACECA) e por fim, o Channel Tunnel, a luz da teoria dos jogos, visando
identificar a potencialidade de geracao de conflitos em funcéo da distribuicdo
desigual dos custos e beneficios advindos das externalidades geradas apos

a ratificacao da cooperacao entre os Estados envolvidos.
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INTRODUCAO

Os Estados buscam desenvolver parcerias com outros
Estados firmando cooperacdes técnicas entre eles com o objetivo
de trocar conhecimento técnico, cientifico e tecnoldgico por meio
de programas e projetos internacionais, que por sua vez s&o
esforcos conjuntos para a melhoria da acessibilidade entre regides
produtoras e consumidoras localizadas em diferentes Estados.
(UNION  ACADEMIQUE INTERNACIONALE, 1960 in
MARCOVITCH (org), 1994)

Uma cooperacdo sempre visara a alternativa que proporcione a
melhor relacdo custo/beneficio aos envolvidos e, baseado nessa légica, os
Estados irdo negociar e desenvolver acordos normativos que estabelecam
direitos e obrigacfes a cada parte a fim obter uma divisdo igualitaria para
gastos e ganhos.

Todavia, existem consequéncias externas a negociacao,
planejamento e implementacdo do projeto, que s6 podem ser mensuradas
apos sua realizacdo e usufruto. Tais consequéncias sdo designadas como
externalidades e podem trazer beneficios ou maleficios aos Estados,
fazendo com que a cooperacao perca o fundamento inicial de sua criacao,
qgue seria gerar beneficios mutuos e iguais para todas as partes, tendendo
assim, ao desenvolvimento de um conflito entre os Estados, bem como um

fator de risco para a estabilidade internacional.
OBJETIVOS

Através do estudo normativo das teorias dos jogos, das formas de
cooperacao internacional, integracao regional e logistica objetiva-se estudar
projetos internacionais de infraestrutura a fim de avaliar a potencialidade de
geracdo de conflitos em fungdo da distribuicAo desigual dos custos e
beneficios de cada projeto, proporcionados aos Estados participantes e das

externalidades geradas apos a ratificacdo de seus respectivos tratados.
METODOLOGIA

Para a concretizacdo desse objetivo foram levantados casos de
cooperacao internacional para o desenvolvimento de projetos de

infraestrutura na area de transportes, a partir do estudo de processos de



cooperacao, integracdo regional e de estrutura logistica a fim de entender o
contexto que cerca a execucao desses projetos. Apdés tal levantamento foi
feita uma revisdo bibliografica sobre métodos de tomada de decisdo e
formas de cooperacao a luz da teoria dos jogos a fim de formular modelos
normativos para a analise dos casos estudados, tendo como embasamento
metodoldgico para o estudo das estratégias, bem como para a construcéo e
analise dos jogos, o método proposto por Allan e Schmidt (ALLAN,
SCHMIDT, 1994).

DESENVOLVIMENTO

De Acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), a
cooperacao internacional € o0 mecanismo pelo qual um pais, uma
organizacdo, uma instituicdo ou um grupo promove a troca de experiéncias
positivas e de conhecimento técnico, cientifico e tecnologico através da
implantacdo de programas e projetos em parceria com outros paises ou
organismos internacionais.

Uma forma de cooperacdo existente e também a mais utilizada, é a
cooperacdo técnica. Ela é um instrumento importante para o
desenvolvimento do pais, pois ocorre através da troca de conhecimento,
experiéncias, tecnologia e maquinario com a finalidade de promover
mudancas estruturais no sistema produtivo, visando superar as restricdes
naturais que dificultam seu crescimento, bem como contribuir para a
capacitacdo dos recursos humanos, para o fortalecimento das instituicoes
envolvidas e para o crescimento do Estado em geral.

Observa-se que a cooperacdo além de ser cada vez mais freqiente e
fundamental, também apresenta diversos casos que de tdo eficientes e
produtivos levam os envolvidos a fomentarem o desenvolvimento da
integracao regional, que é definida por Herz (2004) como um processo
dindmico de intensificagdo em profundidade e abrangéncia das relagbes
entre atores levando a criagdo de novas formas de governancga politico-
institucionais de escopo regional.

A Unido Européia é o exemplo mais avancado de integracao regional

existente até o0 momento; Ela engloba a existéncia de varias instituicées e



organizaces regionais, alcancando profundos niveis de integracéo politicos,
sociais, financeiros e monetérios. J4 o processo de integracdo do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) além de bastante distinto do processo
europeu, também apresentou diversos entraves e conflitos entre seus
membros, dificultando e paralisando diversas ac¢des do bloco; Seu estagio
atual é o de unido aduaneira que corresponde ao livre comércio atrelado ao
desenvolvimento de uma politica comum.

As areas mais procuradas para cooperacdo sao as tecnoldgicas e
logisticas que estdo diretamente ligadas aos projetos de infraestrutura, os
mais procurados para o desenvolvimento de parcerias técnicas.

De acordo com Novaes (2007), o conceito de logistica surgiu durante
a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) devido a sua ligacdo com as
operacdes militares. Os generais, nas acdes estratégicas militares para
seguir avancando suas tropas, precisavam que uma equipe providenciasse o
deslocamento, na hora certa, de muni¢ao, viveres, equipamentos e sS0Ocorro
meédico para o campo de batalha. Essas acdes eram consideradas como
servico de apoio. Durante este periodo de guerra, as industrias perceberam
que os conceitos logisticos poderiam ser aplicados ao mercado econ6émico,
procurando preencher importantes camadas de demanda existentes no
mercado consumidor.

As mesmas acdes também ocorreram nas empresas durante muito
tempo. Com a necessidade de transportar seus produtos da fabrica para os
depositos, as industrias precisavam providenciar e armazenar matéria-prima
em guantidade necessaria para garantir os niveis de fabricacdo pré-
planejados.

Os fluxos associados a logistica, envolvendo armazenagens de
matéria-prima, materiais de processamento e produtos acabados, cursam
todo o processo, iniciando-se na fabricagdo, seguindo desta ao varejista,
para chegar ao alvo final, que é o consumidor.

Ao estudar os conceitos de cooperacdo, integracdo e logistica
estrutura-se a base formadora dos projetos internacionais analisados como

estudo de caso, entendendo-se assim sua importancia e fundamental



necessidade para o desenvolvimento dos Estados. Apos essa andlise parte-
se para o entendimento da teoria dos jogos.

Nas Relacdes Internacionais, utiliza-se a Teoria dos Jogos, a fim de
explicar e formular previsdes do comportamento politico, econémico, militar
e social de determinados atores. Com base na teoria é possivel determinar o
tipo de jogo que o individuo racional tende a escolher a fim de alcancar seus
objetivos, dessa forma podem ser instrumentos importantes para a analise
qualitativa e quantitativa de diversos fendbmenos que abordam as Relacdes
Internacionais.

De acordo com o modelo proposto por Allan e Schmidt (1994), cada
jogador toma suas decisdes estratégicas baseando-se em uma ordem de
preferéncias bem definidas e estaveis e visam o0 conjunto de possiveis
resultados das decisdes individuais. Aléem disso, os jogadores apresentam
comportamento estratégico e racional, levando em consideracdo a
interdependéncia entre suas proprias escolhas e as escolhas dos outros
participantes.

Os resultados provaveis advém da analise das situacfes em que 0s
jogadores se encontram e também das ferramentas que eles possuem para
sustentar suas preferéncias. Dessa forma é necessario analisar as
interacOes estratégicas e posteriormente chegar aos resultados possiveis.

Para analisar uma interacdo estratégica € necessario especificar os
objetivos béasicos dos jogadores, identificar as estratégias disponiveis para
cada um, averiguar se elas sdo dominantes ou ndo, analisar os possiveis
resultados das interacbes entre eles, desenhar o0 jogo e apontar seu
resultado.

Primeiramente foca-se no resultado tatico, onde as opc¢bes sao
exigir/requerer ou aceitar/receber. Ao escolher uma delas, o jogador a utiliza
para representar suas estratégias nas areas taticas. Em segundo lugar,
ambos os jogadores tém a opc¢éo de retaliar o inimigo dentro do contexto de
seu relacionamento em larga escala, ou seja, 0 outro jogador possui a op¢ao
de responder a estratégia tomada pelo primeiro, optando por presséo ou até
mesmo conflitos em outras areas que ndo fazem parte da interagdo, como

por exemplo, sanc¢des econdmicas, atague armado, entre outros.



Para o assunto especifico, existem quatro opcbes de acdo: o
consenso mutuo, o ndo consenso, a coluna prevalece ou a linha prevalece.*

Segundo Allan e Schmidt (2004) as preferéncias e o0s objetivos
bésicos de cada jogador sdo estabelecidos baseando-se nas trés dimensdes
de recurso de poder que ele possui. Essas dimensfes estéo relacionadas a
diferentes aspectos do poder que forcam a tomada de decisdo dos
jogadores e esses trés fatores combinados levam as escolhas ou
preferéncias dos jogadores. Sdo elas a posicdo do poder estratégico, o
poder tatico especifico e a for¢a interna ou coalizdo doméstica.

O poder estratégico de um Estado refere-se a sua capacidade de
entrar em conflito em larga escala, caso seja necessario. Essa posicéo
analisa as ferramentas e o poderio real do Estado em participar de um
conflito, refere-se a preocupacao geral do sistema internacional. Ele tende a
focar ndo s6 no poder militar dos Estados, mas também em uma
abrangéncia maior que atenda a area econdémica entre outras variaveis.

O poder tatico condiz com o assunto especifico que esta em
negociacao na interacdo entre os jogadores. Ao se analisar o poder tatico de
um jogador, observa-se quais as condi¢cdes e qual a real possibilidade que
ele tem em ter sua exigéncia atendida na area que estd sendo negociada.
Ele é fundamental para as analises politicas e econémicas internacionais.
Os recursos dos atores nas areas de negociacao individual sao cruciais para
examinar a forga de barganha e de resultados.

A forca interna, também denominada como coalizdo doméstica
atenta-se a politica doméstica do Estado. Ela analisa a formagéo de poder
dentro do Estado, que por sua vez compreende as aliancas politicas, setores
econdbmicos, entre outros. Os grupos internos mais relevantes possuem
forca para influenciar as decisdes do Estado internacionalmente, sendo um
elemento importante na analise politica doméstica e na tomada de deciséo
em geral.

Sendo assim, ao dividir essas trés variaveis em situacdes

estratégicas, obtém-se oito situac¢des individuais possiveis e a partir delas

! Linha e coluna representam as posi¢des dos dois jogadores na esquematizacdo do jogo.



formam-se os jogos. Ao atribuir valores, de acordo com as ordens de
preferéncias, ordena-se do melhor (4) a pior (1) e assim montam-se 0s
jogos.

Os jogos utilizados foram o Dilema do Prisioneiro e o Chicken Game.
O Dilema do prisioneiro € um jogo onde ha possibilidade de ganho e de
perda para ambos. Pode-se observar que a quantidade de informacéao e
comunicacdo entre 0s jogadores permite haver cooperacdo entre eles,
entretanto caso ndo haja comunicacgao, eles buscam a op¢do mais racional,
mais estavel e com possibilidade de maior ganho e menos perda para si
mesmos, pois ndo possuem garantias de que a outra parte opte por
cooperar. Entretanto, ao observar todos o0s cenarios possiveis, a decisao
aparentemente tomada como mais correta e racional, acaba se mostrando
um resultado ruim para ambos, pois se cooperassem poderiam ter
resultados melhores.

O Chicken Game pode ser descrito como uma disputa entre dois
jogadores fortes que querem impor suas vontades, quando um cede, acaba
se tornando fraco na negociacéo, entretanto se ambos ndo cederem havera
conflito em que ambos serdo muito prejudicados e se ambos cederem
ninguém sai como perdedor. Dessa forma cada jogador prefere ndo ceder,
todavia se um ceder é preferivel que o outro faga o0 mesmo, entretanto a pior
alternativa € nenhum lado ceder, pois o resultado alcancado sera o pior
possivel.

Em suma, objetiva-se montar os respectivos jogos para cada projeto a
fim de verificar se havera conflito ou ndo apdés o estabelecimento da
cooperacao e assim verificar se a teoria dos jogos atendeu corretamente a
realidade com o resultado do jogo.

Os projetos considerados para esse artigo foram Itaipu Binacional que
consistiu na construcdo de uma hidrelétrica conjunta entre Brasil e Paraguai
e 0 Channel Tunnel que foi a constru¢cdo de um tunel subterraneo ligando a

Inglaterra a Franca.



RESULTADOS

Tomando como material de estudo os projetos supracitados, busca-se
analisar as externalidades de cada um, utilizando a teoria dos jogos para
determinar se mesmo apoés a efetivacdo da cooperacédo e a realizacdo do
projeto, os Estados envolvidos tendem ou n&o a entrar em conflito a partir
das externalidades.

Apesar do envolvimento de outros paises, entende-se que o Brasil e 0
Paraguai devem ser tomados como jogadores na analise do projeto de Itaipu
Binacional, pois foram os Estados envolvidos diretamente com a construgéo
do projeto arcando com seus custos e recebendo seus lucros. Através da
analise dos tratados e do contexto historico, social, politico e econémico do
projeto tem-se que perante as trés situacdes de poder, o Brasil se enquadra
na posicao IS1, representando o jogo Dilema do prisioneiro e o Paraguai na
posicdo IS5, representando o jogo Chicken. Sendo assim adotando o Brasil
como jogador linha e o Paraguai como jogador coluna, utilizando os numeros
da linha do jogo Dilema do Prisioneiro e os nimeros da coluna do jogo
Chicken, monta-se o0 seguinte jogo para analisar a possibilidade ou ndo de

conflito entre Brasil e Paraguai:

Paraguai

Conflito | Nao conflito

. Conflito 3.3 14
Brasil
Nao 4,2 21
conflito

Ao montar o jogo observamos que o equilibrio € atingido na posi¢cédo
(4,2) gerando como resultado nao conflito ao Brasil e conflito ao Paraguai.

O jogo corresponde com a realidade, pois o Brasil nunca teve conflitos
com o Paraguai ap0s a construcao de Itaipu Binacional, mas o Paraguai sim.

Em 2009, o Paraguai iniciou um conflito diplomético com o Brasil alegando



estar sendo prejudicado na divisdo da energia de Itaipu, pois o Brasil ao ser
comprador Unico da parte energética paraguaia pagava um preco muito
abaixo do valor de mercado, dessa forma seria melhor para o Paraguai
vender sua parte para outro pais ou para empresas privadas que pagariam o
valor de mercado. O Brasil apresentou sua justificativa dizendo que o valor
da tarifa era diferenciado devido ao fato de o pais ter subsidiado toda a
construcdo do projeto enquanto o Paraguai ndo forneceu recursos
financeiros para tal na época.

Em resposta o Paraguai acredita que tem cumprido seu papel em
pagar a divida todos esses anos, mas o Brasil acrescenta que os juros
cobrados sdo muito abaixo do mercado, fazendo com que uma medida
elimine a outra e que ninguém estaria sendo prejudicado.

Ap6s o longo embate, com grande repercussdo internacional, o
acordo foi renegociado e os valores revistos a fim de atender o
qguestionamento paraguaio e atualizar os valores pagos pelo Brasil ao
comprar a energia paraguaia, bem como a revisdo da questdo dos juros e
prazos da divida.

Entende-se que dificiimente o Brasil iniciard conflitos quanto ao
projeto, mas que a tendéncia de conflito Paraguaia € real e outros conflitos
como o ocorrido estdo passiveis a surgir no longo prazo.

A Franca e a Inglaterra sdo os Estados tomados como jogadores no
projeto Channel Tunnel. Apesar da diversidade de problemas que ocorreram
antes da construcao do projeto permite-se observar que questdes politicas
possuem grande posicdo de destaque e predominam perante todas as
outras questdes. Entretanto o0 projeto se fez necesséario, sendo
imprescindivel resolver as pendéncias politicas para que ele pudesse ser
construido.

Ao analisar as dimensdes de poder dos jogadores, tem-se que ambas
apresentam posi¢do forte quanto aos poderes estratégicos e taticos, pois
ambas possuem plena capacidade de impor suas demandas, que sao
idénticas, bem como grande convic¢cédo de terem suas demandas atendidas.
Pode-se observar que enquanto todas as demandas de ambos os lados néo

foram completamente atendidas o projeto ndo foi realizando, sendo adiado



por diversas vezes. Apenas ap0s conseguirem construir um consenso que
0s atendessem completamente, foi que os Estados permitiram que o projeto
fosse adiante e chegasse a ser construido.

Quanto a posicdo domeéstica, ambos o0s jogadores sao
domesticamente fortes, unidos e conscientes de seus deveres civicos e
politicos, fazendo com que a estrutura doméstica seja bem estruturada e
estavel. Partindo dessa analise observa-se que ambas, Franca e Inglaterra,

apresentam-se no nivel IS1, representado pelo Dilema do Prisioneiro:

Inglaterra

Conflito | Nao conflito
Conflito 3.3 1.4
Franca
Nao 41 22
conflito

Baseado no equilibrio encontrado, o resultado do jogo obtido foi de ndo
conflito (2,2), o qual se apresenta como correto, pois apds a construcdo do
Euro Tdnel ndo houve nenhum conflito entre os paises, bem como ndo ha
indicios para tal atualmente. Pelo contrario, observa-se crescimento na
integracdo proporcionada pelo projeto, fazendo-se com que outras
atividades sejam incorporadas ao tunel e que o0s beneficios sejam

multiplicados a cada ano.

Quanto ao projeto do gasoduto, Brasil e Bolivia serdo tomados como

0s jogadores nessa analise. Observa-se grande tensdao em toda a

estruturacdo do projeto, bem como apés sua viabilizagdo, compreendendo
uma gama de conflitos.

Ao analisar as dimensdes de poder brasileiras, tem-se que seu poder

tatico é forte, pois o jogador consegue atender suas demandas, o poder

tatico também é forte, pois o Brasil possui condi¢6es de iniciar um conflito

armado e a posicado domestica apresenta-se como forte devido a unidade
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representada pela vontade nacional. Dessa forma, o Brasil se encontra na
posicéo IS 1, representada novamente pelo jogo Dilema do Prisioneiro.

A Bolivia ao contrario se apresenta com poder estratégico fraco, pois
mesmo impondo suas vontades durante a negociacao ndo conseguiu manté-
las, o poder tético é forte, pois 0 governo conseguiu implementar sua medida
para nacionalizar as empresas, servindo como uma opg¢ao de retaliacéo e
qguanto ao poder domeéstico ela se apresenta como forte, pois a acdo do
governo de nacionalizar as empresas foi amplamente apoiada pelos setores
internos do pais mediante a informacdo de que estavam salvaguardando o
patrimonio do pais.

Perante essa analise, compreende-se que a posicao boliviana atende

o nivel IS 6, representado pelo jogo Hero. Forma-se entdo o seguinte jogo:

Brasil

Conflito | Nao conflito

Conflito

Bolivia 11 3.4

Nao conflito 4 3 2,2

Ao estruturar o jogo entre Bolivia e Brasil obtém-se dois equilibrios,
um para ndo conflito e outro para conflito, sendo o primeiro referente ao
Brasil e 0 segundo a Bolivia. A analise do jogo o apresenta como real, pois 0
Brasil mesmo perante a questdo da nacionalizacdo optou por ndo entrar em
conflito, perdendo sua subsidiaria boliviana, entretanto para ele perder a
empresa seria melhor do que iniciar um conflito armado contra a Bolivia.

Ja quanto a Bolivia vé-se claramente a possibilidade de conflito, o que
pode ser observado no desenrolar do projeto quando o pais toma uma
deciséo radical de nacionalizar todas as empresas do segmento de gas e
petréleo, sem se importar com a repercussao internacional do ato.

O Brasil continua importando a commodity boliviana, dessa forma é
possivel afirmar, baseado no resultado do jogo, como também de fatos

ocorridos de que outros conflitos permeiam esse projeto.



11

O projeto TRACECA apresenta uma maior complexidade, pois
diferente de Itaipu, do Gasoduto e do Eurotunnel ndo envolve apenas dois
Estados em suas questdes centrais. O corredor desenvolvido no projeto se
relaciona diretamente com todos os paises da Europa oriental, os paises da
regido do Caucaso e com a Asia, dessa forma existem duas andlises
distintas: A Europa como um todo, representada pela Unido Européia e a
Europa dividida entre porcdo oriental e ocidental. Haja visto o intuito do
trabalho de medir as externalidades apds o processo de cooperacao,
tomaremos apenas o primeiro caso como forma de andlise, pois retrata a
posicdo mais atual da interacdo entre os Estados; Sendo assim temos que
os dois jogadores sdo representados pela Unido Européia e pela Asia, que
por sua vez representa os Estados da regido do Mar Negro, Caucaso e
Balcas.

Ao analisar os niveis europeus, observa-se o posicionamento forte
quanto ao poder estratégico e quanto ao tatico também, atrelado a uma forte
posicdo interna. Do outro lado, o grupo asiatico também apresenta forte
poder tatico e estratégico, como também estabilidade e forte coalizdo
interna. JA na questdo doméstica, apesar de apresentar divergéncias
internas advindas dos diferentes niveis de desenvolvimento dos paises
dessa regido, todos eles possuem uma voz comum quanto a questdo do
desenvolvimento e crescimento comercial.

Haja vista que ambos apresentam for¢ca em todos os niveis, ambos
possuem a mesma posicao IS1, representada pelo Dilema do Prisioneiro,

como pode ser observado com o jogo abaixo:

Asia
Unido Conflito | Néo conflito
Européia Conflito 3,3 1,4
Nao conflito 41 2,2

Da-se o resultado do jogo através do equilibrio (2,2) apresentando a

possibilidade de ndo conflito entre os jogadores. Até o atual momento
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realmente nenhum conflito ocorreu entre eles, provando a veracidade do
jogo realizado acima.

Por se tratar de um assunto puramente econémico, que proporciona
crescimento para todos os Estados envolvidos, ndo ha previsao de conflito,
pois a probabilidade de haver divergéncia nos objetivos dos paises € muito
remota. Na realidade observam-se maiores pontos de integracdo e
crescimento econdémicos, quebrando as expectativas previstas anualmente

pelos préprios paises.
CONSIDERACOES FINAIS

Através da andlise desse trabalho foi possivel estudar e entender o
motivo de os Estados cooperam entre si e como a cooperacdo pode ser
utilizada como o primeiro passo para o desenvolvimento de um processo de
integragao. A proximidade entre os Estados faz com que eles optem por
pensar nd0 mais apenas em seus interesses, mas também na repercussao
de seus atos e 0 que isso afeta seus vizinhos e que posteriormente pode

afeta-lo também.

Além disso, observa-se que a questdo logistica atua como uma
ferramenta de desenvolvimento, principalmente na Economia. E um meio de
otimizar a qualidade de servico das industrias, aprimorando a cadeia
produtiva. Sua evolucdo é constante e muitos paises em desenvolvimento

ainda a estéo se aprimorando de acordo com seu crescimento industrial.

Observa-se que a formacdo Européia difere-se da formacdo da
Ameérica Latina e isso é a base de influéncia para todas as acdes dos
Estados dessas regides. Advindo dessa constatacdo, observou-se que a
cooperacao europeia tende mais a geragao de externalidades positivas do
gue a latino-americana. Além disso, observa-se pela forma de negociacéao e
pelos aspectos abordados para a formulacdo dos tratados, que o0s paises
europeus sao menos individualistas e buscam mais a cooperagao e a
integracdo como beneficio para todos. Essa forma de pensamento acarreta
na multiplicacdo dos resultados, como podemos observar nos projetos de

infraestrutura europeus que foram capazes de atender muito mais do que
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apenas os objetivos iniciais tragcados e hoje atendem uma gama diferenciada
de aspectos.

Em contrapartida, observa-se de que apesar dos paises da América
Latina buscarem integracdo e cooperacdo, muitas vezes deixam essa
questdo de lado e passam a perseguir apenas seus objetivos individuais.
Isso faz com que a visdo de totalidade e a percep¢do de beneficios mutuos
sejam menosprezadas.

Conclui-se também que a teoria dos jogos € capaz de delimitar as
opcOes de escolha dos atores e pode ser amplamente utilizada para analise
internacional. Independe de prevalecer a idéia de que os Estados visam
apenas 0s ganhos proprios, é possivel observar que hd uma gama

diferenciada de pensamentos e a¢les e que é possivel haver cooperacao.
FONTES CONSULTADAS

AGENCIA BRASILEEIRA DE COOPERACAOQO - ABC. Disponivel em:
<http://www.abc.gov.br/ct/introducao.asp>. Acesso em: 22 nov. 2009.

ALLAN, Pierre(ed.) e SCHMIDT, Christian (ed.) Game theory and
international relations: Preferences, information and empirical evidence.
Cambridge University Press: 1994. 213p

HERZ, Monica; HOFFMANN, Andrea Ribeiro. Organizacoes
Internacionais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

MARCOVITCH, Jacques (Org.). Cooperacao internacional: estratégia e

gestdo. Sdo Paulo: Editora da universidade de Sao Paulo, 1994. 673p.

NOVAES, Antonio Galvdo. Logistica e Gerenciamento da Cadeia de

Distribuicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007 — 42 reimpressao.



14

PEDREIRA, Adriana Ferreira. Os recentes avancos da multimodalidade

no Brasil. Orientador: José Eugenio Leal. Rio de Janeiro: PUC — Rio,

Departamento de Engenharia Industrial, 2006.
Abstract

The present project of scientific research, represented by this article
presents the analysis of four International Infrastructure Projects in the
transport and energy area. They are Itaipu Binacional, Gasoduto Bolivia-
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APENDICE A - Cooperacéo Técnica

De Acordo com a Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC, a
cooperagdo internacional € o mecanismo pelo qual um pais, uma
organizacdo, uma instituicdo ou um grupo promove a troca de experiéncias
positivas e de conhecimento técnico, cientifico e tecnoldgico através da
implantagcdo de programas e projetos em parceria com outros paises ou
organismos internacionais.

Uma forma de cooperacdo existente e também a mais utilizada, é a
cooperacdo técnica. Ela €& um instrumento importante para o
desenvolvimento do pais, pois ocorre através da troca de conhecimento,
experiéncias, tecnologia e maquinario com a finalidade de promover
mudancas estruturais no sistema produtivo, visando superar as restricdes
naturais que dificultam seu crescimento, bem como contribuir para a
capacitacdo dos recursos humanos, para o fortalecimento das instituicoes
envolvidas e para o crescimento do Estado em geral. Para a ABC, esse tipo
de cooperacéo visa o compartilhamento de conhecimento que seja capaz de
provocar mudancas locais e que tenha carater duradouro, gerando impactos
benéficos e relevantes para todos os envolvidos. Assim, a cooperacao
técnica internacional é uma opc¢ao de parceria estratégica capaz de produzir
impactos positivos na populacéo, elevando o nivel de vida e modificando a
realidade existente através do crescimento sustentavel e do
desenvolvimento social.

A cooperacdo internacional € uma idéia que a humanidade vem
perseguindo na teoria e na pratica desde que 0S povos gregos
desenvolveram a primeira reflexdo sobre politica. Platdo acreditava que os
Estados estavam constantemente envolvidos em conflitos uns contra os
outros, nas chamadas guerras informais, e que a paz era apenas um
conceito abstrato que nunca seria alcancado. Ele acreditava que a
cooperacao era capaz de impedir a guerra entre os gregos. Os conflitos n&o
s6 permaneceram durante todo o império grego, mas também perduraram
pelos impérios macedodnico e romano.

Ja no periodo medieval a cooperacao era vista como um conceito de

alianca religiosa; era uma forma de colaboracdo que sO seria justa, se fosse



para promover a fé cristd e criar um Estado Universal. Apos o feudalismo,
Hobbes e Maquiavel trouxeram uma forma de pensamento de “razdo do
Estado”, desfazendo o conceito de um “Estado Universal’. Robbes
fundamentava a existéncia do Estado na razdo e no estado de natureza,
desvinculando a questdo meramente religiosa existente no conceito de
Estado Universal. Segundo Hobbes, havia uma razdo para a existéncia do
Estado. A mudanca do estado natural para o estado politico da sociedade
dava-se através da renuncia do poder individual das pessoas para a criacéo
de uma entidade com poder soberano, a qual deveria garantir a paz e a
seguranca para as pessoas. Dessa forma o Estado possuia 0 monopélio da
violéncia e a utilizava como mantenedora da paz.

Dessa forma, temos que o Estado se preocupava em manter seu
poder através do uso da forca, endossando a idéia de Maquiavel de que o
Estado se utiliza da forgca para manter-se forte

Na visdo contemporanea, de acordo com o Ministro Celso Amorim (in
MARCOVITCH (org), 1994) a cooperagao internacional tem como primeiro
pressuposto a idéia da “alteridade”, a qual seria o respeito de um Estado
pela existéncia de outros Estados. Isso faz com que as teorias Hobbesianas
vistas como uma “guerra de todos contra todos” evidenciem o avango do
pensamento politico e desmitifijuem a idéia de que toda cooperacéo
auténtica seja impossivel.

Foram necessarios inumeros conflitos recorrentes, culminados no
desastre da Primeira Guerra Mundial, para que a idéia de cooperacao
internacional obtivesse forca suficiente para ser traduzida em acoées.

J4 ao final da Segunda Guerra Mundial (1939 - 1495), com
destruicbes ainda maiores, as relagdes internacionais presidiram o
ressurgimento da idéia de cooperag¢do, mas agora como um sinénimo para a
paz, sendo vista como uma forma de evitar novos conflitos bélicos.

De acordo com o Ministro Celso Amorim (in MARCOVITCH (org),
1994), somente apoés a criagdo da Organizagcdo das Nacbes Unidas (ONU),
do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), do Banco Mundial (BID) e
de todo o avango comercial proporcionado pelo desenvolvimento, voltou-se
a falar de cooperacéo, agora como um objetivo de desenvolvimento e nao

mais de paz. Passou-se a ver a cooperagdo como uma forma de atuacédo



conjunta de paises a fim de proporcionar desenvolvimento e melhorias

sociais.
O Desenvolvimento da Cooperagao Internacional

Segundo Guido Soares (in MARCOVITCH (org), 1994), as primeiras
iniciativas de estruturacdo da cooperacéao internacional tanto técnica, quanto
cientifica e tecnologica foram feitas pela ONU devido a necessidade de
reconstrucdo dos paises afetados pela Segunda Guerra Mundial e da
vontade de acelerar o desenvolvimento dos paises menos industrializados.
O cenario pos-guerra levou a idealizacdo do atual sistema de relacdes
internacionais, que foi fundamentado em um sistema de seguranca coletiva
coordenado pela ONU a fim de assegurar a paz, manter o status quo e evitar
conflitos futuros.

A propria carta da ONU faz menc¢6es de incentivo a cooperacao e ao

progresso, como se pode observar no artigo 1° e 55°:

Artigo 1

[..]

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver
0s problemas internacionais de carater econémico, social, cultural
ou humanitério, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distincédo
de raga, sexo, lingua ou religido;

Artigo 55

Com o fim de criar condi¢Bes de estabilidade e bem estar,
necessarias as relagdes pacificas e amistosas entre as Nacodes,
baseadas no respeito ao principio da igualdade de direitos e da
autodeterminacé&o dos povos, as Na¢bes Unidas favoreceréo:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condig8es
de progresso e desenvolvimento econémico e social;

b) a solucdo dos problemas internacionais econdmicos,
sociais, sanitarios e conexos; a cooperacdo internacional, de
caréter cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo da raca, sexo, lingua ou
religiio. (NACOES UNIDAS, s.d.)

A idéia de cooperacdo e de assisténcia técnica foi primeiramente
definida e inserida no sistema da ONU pelo direito internacional, como
podemos observar com as definicdes terminoldgicas feitas pelo Dictionnaire
de La terminologie du droit international:

“Assistance techinique (em traducdo livre do autor) Assisténcia

técnica — Expressdo empregada para designar a ajuda fornecida, sob a



eégide da ONU, pelos Estados com estrutura econdmica adiantada aos
paises insuficientemente desenvolvidos, a fim de colocar a disposi¢édo
destes os meios técnicos que lhes fazem falta para promover suas
economias. (...) “A assisténcia técnica (...) consiste em uma ajuda muito
variada e em principio gratuita, repartida pelos mecanismos internacionais
em proveito dos estados subdesenvolvidos” (UNION ACADEMIQUE
INTERNACIONALE, 1960 apud MARCOVITCH (org),1994, p.169)

“Coopération assim se define (idem) Cooperacao — A acao
de trabalhar conjuntamente com outros (...). Na expressao
cooperacdo internacional, esse termo visa, em geral, a acao
coordenada de dois ou mais Estados, com vistas a atingir
resultados por eles julgados desejaveis; p.ex.. cooperacao
internacional em matéria fiscal ao referir-se a organizacdes
internacionais que ‘ndo podem sendo produzir recomendacoes,
propostas’, escreve: ‘Tém elas por objetivo levar, pela persuaséo,
0os Estados a coordenar o exercicio de competéncias que
contihuam a  pertencer-lhes.”  (UNION  ACADEMIQUE
INTERNACIONALE, 1960 apud MARCOVITCH (org),1994, p.169)

Em 1948, a Assembléia da ONU definiu “assisténcia técnica” como a
transferéncia de técnicas e conhecimentos sem fins comerciais, mediante a
execucao de projetos a serem desenvolvidos em conjunto entre atores com
niveis desiguais de desenvolvimento envolvendo peritos, treinamentos,
material bibliogréfico, equipamentos e pesquisa®. Em 1959 esse conceito foi
revisto e renomeado para cooperacao técnica, termo mais propicio para a
definicdo de uma relacdo entre entidades com poderios desiguais, mas que
ao mesmo tempo representam uma relacao de troca de interesses matuos
entre as partes. Muitos paises desenvolvidos deram continuidade aos
programas de cooperacdo durante a reconstrucdo pos Segunda Guerra
Mundial, no entanto, na medida em que o0s interesses comerciais
subjacentes iam surgindo, comecgou-se a criar empecilhos a livre troca de
conhecimento técnico. Assim, a cooperagdo como forma de prestacdo de
servicos pelos organismos internacionais ficou mais fortalecida perante as

relacdes bilaterais.

? fonte: ABC. Disponivel em: http://www.abc.gov.br



Devido as experiéncias positivas ocorridas nos paises em
desenvolvimento, seus governantes concluiram que poderiam passar suas
experiéncias para outros paises com problemas semelhantes, dessa forma,
na década de setenta, a ONU desenvolveu o conceito de cooperacao
técnica entre paises em desenvolvimento, mais conhecida como cooperacéo
horizontal.

J& em 1974, através do 6rgdo da ONU, o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), iniciaram-se estudos para a
viabilizacdo da cooperacdo horizontal e em 1978 as diretrizes foram
propostas e aprovadas durante a conferéncia da ONU sobre cooperacao
técnica. Desta forma, a cooperacdo técnica internacional apresentou-se
como um instrumento auxiliar no desenvolvimento nacional e um importante
mecanismo de estreitamento das relacdes entre os paises, contribuindo

assim para o processo de desenvolvimento sGcio-econdmico.
O Papel do PNUD e da UNCTAD

Para melhor entendimento da estrutura funcional da ONU, temos que
o PNUD é um organismo operacional da ONU para o desenvolvimento em
geral. Ele foi criado pela resolugdo 2029 da Assembléia Geral de 22 de
novembro de 1965.

Ele é formado por um conselho administrativo composto por 48
membros eleitos pelo Conselho Econémico e Social da ONU (ECOSOC),
com representantes para os Estados da Africa, Asia, lugoslavia, América
Latina e Europa.

A partir de 1970, houve uma reforma no PNUD, uniformizando seus
processos. Foi constituido o denominado “ciclo da cooperagdo” que
administra todo o processo de cooperacdo, englobando as fases de
programacao, formulacdo e exames de pedidos, execucdo dos programas,
fornecimento de assisténcia técnica, controle e avaliacdo, passando a fazer
melhor administragao dos projetos.

Em 1975, com a implementacgéo das resolu¢cdes da ONU referente a
nova ordem mundial, o PNUD seguiu 0 mesmo caminho, adequando-se aos

NOVOS processos para sua otimizacao e melhor adaptacéo a nova realidade.



Hoje todos os projetos sdo realizados pela Organizacdo das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI), que é a agéncia
responsavel pela execu¢do dos projetos de cooperacéo dentro do PNUD.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e
Comeércio (UNCTAD) foi criada em 1964 e, de acordo com a propria
organizagao, foi estabelecida como resultado das exigéncias dos paises em
desenvolvimento com o intuito de estabelecer um foro internacional
permanente que fosse voltado ao desenvolvimento.

A UNCTAD ¢é o principal 6rgdo da ONU para o tratamento conjunto
entre comércio e desenvolvimento, assim como de assuntos relacionados as
areas de finangas, tecnologia, investimento e desenvolvimento sustentavel.
E um férum intergovernamental permanente e subsidiario & Assembléia
Geral das NagbGes Unidas. Os seus diversos encontros, pesquisas e
programas de cooperacdo técnica visam auxiliar os paises em
desenvolvimento a se integrarem de maneira mais positiva na economia
mundial.

A organizacao trabalha com trés funcdes principais, quais sejam:

e Os fbéruns para deliberagdo intergovernamentais com
discussfes sobre troca de experiéncia e conhecimento entre 0s
paises;

e A realizacdo de pesquisas e coleta de dados para analises
politicas e para debates entre representantes de governos e
especialistas; e

e A assisténcia técnica diretamente aos paises em
desenvolvimento, tendo o0s paises mais pobres como foco
principal.

A organizagdo atua frente a membros de governo, interagindo com
diversas areas da ONU, e com organizagfes institucionais governamentais
(OIGs) e nao governamentais (ONGs), comissdes regionais, setores
privados e associagfes entre outros o6rgdos, fomentando a criacdo de
cooperacdo em diversas areas, para diversos Estados e integrando
cooperacao ao desenvolvimento.

De Acordo com Celso Amorim, (in MARCOVITCH (org), 1994), o

carater técnico inserido na cooperacao foi feito pelas teses de Raul Prebisch.



Durante seu cargo como secretario geral da UNCTAD, Prebisch introduziu
na organizacao a idéia de que era necessario criar um organismo capaz de
interpretar a realidade dos paises em desenvolvimento, em especial da
América Latina, levando em consideracdo suas proprias peculiaridades, ja
que até entdo as analises e propostas para a regido eram as mesmas
adotadas na Europa e nos Estados Unidos, cujo padrao de desenvolvimento
era bem diferente.

Prebisch observou que a cooperacdo sé seria verdadeiramente
frutifera quando houvesse complementaridade real de interesses entre 0s
Estados e também que a cooperacdo ndo poderia ser encarada como
alternativa para o esforco interno do pais.

SO seria possivel cooperar, Estados que ja dispunham de certa base
cientifica e tecnoldgica propria ou experiéncias positivas em projetos
anteriores. Apelar para a cooperagcdo como fonte exclusiva ou principal de
desenvolvimento seria levar o pais a dependéncia e a submissédo, minando o

sentido real da cooperacao.
O Historico da Cooperacao no Brasil

As atividades de cooperacgdo surgiram no Brasil no final da Segunda
Guerra Mundial, em 1944, durante a conferéncia de Bretton Woods com o
intuito de auxiliar o desenvolvimento do pais®, entretanto, essas atividades
s6 comecaram a ser institucionalizadas na década de 50, com um aparato
estatal federal profissionalizado e experiente em questbes nacionais e
vivéncias internacionais.

De Acordo com a ABC, o objetivo fundamental da cooperacao técnica
para 0 governo brasileiro, € contribuir significativamente para o
desenvolvimento socio-econbmico do pais e para a construcdo da
autonomia nacional. Sendo assim, o Brasil busca a ampliacdo dos seus
intercAmbios, para a criacéo e utilizacdo de conhecimentos técnicos, para a
capacitacdo de seus recursos humanos e para o fortalecimento de suas
instituicbes. Esse objetivo também é aplicado em relacdo aos outros paises

em desenvolvimento.

® Fonte: ABC. Disponivel em: http://www.abc.gov.br



Desde o inicio, toda a parte de cooperacao internacional era
administrada pelo Ministério de Relagbes Exteriores (MRE). Em 1950 o
governo criou, através de um decreto, a primeira instituicdo propria para lidar
com as questbes de cooperacdo, a Comissdo Nacional de Assisténcia
Técnica (CNAT), que atuava no ambito do MRE.

Essa comissdo era composta por onze membros nomeados pelo
presidente por indicagdo do Ministério de Relacdes Exteriores. Cabiam a
CNAT as seguintes funcoes:

e Estudar problemas relativos a participagdo brasileira em
programas de assisténcia técnica da ONU e da Organizacéo
dos Estados Americanos (OEA);

e Fazer levantamento das necessidades brasileiras em matéria
dessa assisténcia técnica;

e Preparar planos e programas para a obtencdo de auxilio
técnico de tais organizacoes;

e Estudar as possibilidades de contribuicdo brasileira para
programas cooperativos de assisténcia técnica examinando as
facilidades disponiveis em érgéos publicos;

e Estabelecer normas para contratos de prestacdo de servigos
de assisténcia técnica,

e Estabelecer critérios para intercambio de bolsistas e técnicos
dentro dos programas internacionais de assisténcia técnica; e

e Disseminar documentacdo informativa sobre facilidades de
assisténcia técnica disponiveis em outros paises ou em
organizagdes internacionais e sobre contribuigéo brasileira para
atividades de assisténcia técnica.

Mais tarde, agregaram-se novas func¢des, como a fiscalizagéo de seu
orcamento; insercao de novos integrantes, tais como Ministros da Educacéo,
Cultura e Planejamento e novas areas de integracdo como o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Com as modificagbes na norma brasileira e com a nova conceituagao

da ONU sobre cooperacéo internacional, foi criado no Brasil, em 1969, a



Subsecretaria de Cooperacdo Econdmica e Técnica Internacional (SUBIN),
que representou o amadurecimento da cooperagdo dentro do pais.

Foi observada a crescente importancia da cooperagao internacional
em todo o mundo e o Brasil comecou a entender o quanto isso poderia ser
positivo para o pais se fosse administrado corretamente e de uma forma
mais completa. Assim, o governo estabeleceu uma sistematica propria para
tratar dessa atividade, denominada como Sistema Interministerial de
Cooperacdo Técnica. Esse sistema tinha como funcdo organizar as
atividades de cooperacdo técnica, bem como acompanhar e avaliar seus
resultados. Todas essas atividades até entdo eram dispersas.

Nas décadas de setenta e oitenta, a crise econdmica que atingiu
fortemente a América Latina, fez com que, no Brasil o planejamento a médio
e longo prazo fosse deixado de lado, ndo sendo mais prioridade do governo.
Entretanto a cooperacdo conseguiu continuar tendo importancia no cenario
nacional e foi assim que, em 1986, estruturou-se um grupo de trabalho para
repensar a politica de cooperacdo técnica internacional e corrigir os
processos de planejamento.

Em 1987 foi criada da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), tendo
por objetivo principal promover um avanco conceitual e metodolégico nos
modelos de planejamento, coordenar as atividades de cooperacao
internacional no pais e também capacitar o Itamaraty para a coordenacéo da
cooperacao através da agencia.*

Em 1971 a ABC adquiriu novas funcdes e passou a ter autonomia
financeira e competéncia para coletar e gerar recursos liquidos para o Fundo
Especial de Cooperacdo Técnica (FUNEC), assumir obrigacdes de co-
financiamento e fornecer apoio financeiro direto a programas e atividades de
cooperacao e operar programas de cooperacao técnica em todas as areas
de conhecimento entre o Brasil e outros paises e organismos internacionais,
nos termos da politica externa brasileira.

A Administracdo da ABC tem como finalidade definir as diretrizes da

agéncia, estabelecer prioridades para a execucdo dos programas de

* Fonte: Luis Felipe Lampreia — Ministro do Estado das relagc6es exteriores em 1998. In
CABRAL, 1998.



cooperacao técnica, coordenar, acompanhar e avaliar a execucdo desse
programa. Atualmente além dessas trés fungfes, agrega-se a negociacdo e
a aprovacao de novos projetos.

Observa-se que todas essas alteracfes, ao longo dos anos nos
orgaos responsaveis retrata a mudanca de enfoque, ndo vigorando mais o
conceito de ajuda aos Estados carentes, formas de humanitarismo e nem
normatizacao de paises industrializados, mas sim de afirmagé&o do direito ao
desenvolvimento dos Estados, atrelado a um dever de cooperacao por parte
dos paises industrializados dentro dos principios estabelecidos pela Carta da
ONU.°

Essas melhorias nas entidades governamentais proporcionaram ao
Brasil alcancar um alto estagio de desenvolvimento através da cooperacao
internacional realizada nas Ultimas décadas. Com isso, 0 governo
reconheceu a importancia desses resultados para o desenvolvimento

nacional e resolveu disponibiliza-los para outros paises.
A Cooperacédo Técnica no Brasil

O Brasil mantém relacdes de cooperacdo técnica com a Ameérica
Latina, Caribe, Africa, Timor Leste, Afeganistdo, Uzbequistdo, na Asia, no
Libano e em territorios Palestinos, no Oriente Médio e também na Oceania.

A politica externa brasileira prioriza 0 modo de cooperacédo Sul-Sul no
contexto das relacdes internacionais tendo em vista sua capacidade de
estreitar lacos, buscando caminhos mais seguros para o desenvolvimento
sustentavel, a elevacéo do nivel e da qualidade de vida das popula¢gbes com
mais justica social.

A cooperacdo técnica Sul-Sul bilateral do Brasil estd concentrada
principalmente nas areas de agricultura, educacéao, justica, esporte, saude,
meio ambiente, tecnologia da informacdo, desenvolvimento urbano,
biocombustivel, transporte e turismo.

A cooperacdo técnica no Brasil segue a diretriz da ABC/MRE,
representante oficial do governo nas acbes de cooperagdo que atua na

coordenacao e execucao dos projetos utilizando o conceito de parceria para

® Fonte: CABRAL (1998)



o desenvolvimento. Este conceito se baseia na unido de esforcos para gerar
beneficios mutuos para os participantes do projeto, além disso, o projeto de
cooperacao deve estar alinhado as diretrizes politicas externas do pais.

No Brasil, a cooperacéo técnica pode ser desenvolvida seguindo duas
vertentes distintas, a cooperacdo horizontal ou a cooperacéo recebida do
exterior. A cooperacdo horizontal ocorre quando a cooperagcdo é
implementada pelo Brasil em outros paises em desenvolvimento, onde se
promove a aproximacao das relacdes entre os dois paises, estreitando lagos
politicos e econdmicos. A cooperacdo recebida do exterior pode ser
multilateral ou bilateral, sendo que ambas buscam a internacionalizacdo de
conhecimentos técnicos. A diferenca € que no primeiro caso o conhecimento
€ disponibilizado por organismos internacionais, € no segundo caso, por
paises mais desenvolvidos, a fim de acelerar o processo de
desenvolvimento nacional.

No plano da cooperacdo bilateral, podemos toma-la como um
instrumento propulsor de mudancas estruturais, com objetivo de transferir
tecnologia e absorver conhecimentos que contribuam para o
desenvolvimento sécio econdmico do pais. Ela pode ser realizada por meio
de consultorias, capacitacdo, treinamento técnico ou aquisicdo de
eguipamentos visando transferir novos conhecimentos ao pais.

A Cooperacao Multilateral por sua vez envolve o Brasil e organismos
internacionais atuando em programas e projetos de desenvolvimento
socioecondmicos e ambientais, objetivando a geracdo ou transferéncia de
conhecimentos técnicos, bem como experiéncias que possam contribuir para
o desenvolvimento de capacidades nacionais em areas priorizadas pelo
governo e pela sociedade, buscando a auto-suficiéncia nacional em termos
de conhecimento para conceber e operacionalizar politicas e programas
publicos.

Essa forma de cooperacdo pode ser feita através de treinamentos,
seminarios, reunides, conferéncias, missées e projetos executados por meio
de consultorias, capacitacdo de recursos humanos e aquisicdo de bens e

contratacao de servicos, com atuacdo em todas as areas do conhecimento.



APENDICE B - Integragcdo Regional

De acordo com Herz (2004), o termo integracdo regional engloba dois
conceitos distintos, que € integracdo e regido. Regido pode ser denominada por
critérios econdmicos, socioculturais, politico-institucionais, climaticos, entre outros,
porém remete necessariamente a uma localidade territorial onde essas
caracteristicas ocorrem. Essa localidade pode ser geograficamente continua ou
pode alterar no decorrer do tempo, o que dificulta a determinacédo fronteirica de
algumas regifes, mas o importante a ser levantado é que uma regido sempre tem
correspondéncia territorial.

Ja a integracéo, pode ser definida como um processo ao longo do qual atores,
inicialmente independentes, se integram. Sendo que os atores abrangidos em um
processo de integracao podem ser classificados segundo dois critérios podem ser:

¢ Governamentais ou ndo-governamentais; ou
e Nacionais, subnacionais ou transnacionais.

Sendo assim, Herz (2004) define integracdo regional como um processo
dindmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relacdes entre atores
levando a criacdo de novas formas de governanca politico-institucionais de escopo
regional. Mas deve-se destacar que 0s processos de integracdo regional podem, ou
ndo, gerar organizacfes regionais. Uma organizacao de integracdo regional € um
resultado institucional especifico de integracao regional, que inclui um documento
basico constituinte e a criacdo de uma sede com um secretariado permanente.

Outra questdo que Herz (2004) levanta sobre a integracdo regional é que ela
engloba a cooperacdo em diversas areas tematicas, como politico-institucional,
sociocultural, econémica. O escopo das atividades de cooperacdo de uma
organizacédo de integracéo regional € muito amplo. Consequentemente ha diferencas
entre uma organizacao regional funcional ou de seguranca, e de uma organizagao
de integracgéo regional. A primeira séo organizagées com uma abrangéncia tematica
especifica e a ultima se refere a organizacdes criadas no contexto de um processo
de integracao regional, que abrangem varias areas tematicas de cooperacao.

De acordo com a definicdo acima, Herz (2004) distingue uma organizacao de

integracao regional de acordos regionais de integracdo econémica que visam a criar



areas de livre-comércio, unides aduaneiras, mercados comuns ou unides

monetarias.
A Integracdo Regional na Europa: a Unido Européia

A Unido Européia € o exemplo mais avancado de integracdo regional
existente até o momento, que engloba a criacdo de varias instituicbes e
organizacdes regionais.

A idéia de criacdo da Unido Européia surgiu durante o século XIX, com o
projeto do Conde Henri de Saint-Simon, preparado para o Congresso de Viena de
1815, com finalidade de criar uma organizacdo européia nos moldes de uma
confederacdo entre a Franca e a Inglaterra. A partir de entdo, surgiram outros
projetos defendendo a idéia de integracdo na Europa, mas foi necessario que o
continente entrasse em guerra para que esses projetos se transformassem em
politicas concretas.

Para Herz (2004), os Estados Unidos resistiram a idéia de integracéo regional
na Europa, pois o presidente norte-americano Roosevelt defendia a criacdo de uma
organizacdo universal, que seria a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas. No entanto,
com a configuracéo do conflito leste-oeste e a criacdo do bloco soviético, a politica
dos Estados Unidos se alterou rapidamente. Criado em abril de 1948, o Plano
Marshall tinha o intuito de ajudar na recuperacdo européia, além de promover
cooperacao entre os Estados europeus. O resultado foi a criagdo da Organizacao
Européia de Cooperacdo Econbémica (OECE), em que dezesseis paises foram

classificados como recebedores de fundos desse programa.

“A criacdo do Movimento Europeu, na Conferéncia de Haia em maio
de 1948, representou o apogeu da cooperacdo entre diversos grupos de
intelectuais e politicos a favor da integracdo regional. Entre os principais
grupos se destacaram: a Unido Européia dos Federalistas, o Movimento
para a Europa Unida, a Liga Européia de Cooperacdo Econémica, as Novas
Equipes Internacionais, o Movimento Socialista pelos Estados Unidos da
Europa e a Unido Parlamentar Européia. (...) Nesse Contexto, Robert
Schuman® proferiu seu famoso discurso de 9 de maio de 1950. No discurso,
ele propde a criacdo de uma organiza¢do supranacional para coordenar a
producdo de carvdo e aco da Franca e da Alemanha, aberta a outros paises
europeus interessados em participar dessa iniciativa.” (Herz, 2004, p. 178)

® Robert Schuman foi ministro de relacdes exteriores da Franca entre 1948 e 1952.



Durante aquele periodo, a producéo siderargica representava o principal setor
no processo de industrializacdo e desenvolvimento econémico, além de ter um
carater simbdlico por ser um setor estratégico na producdo de armamentos. E em
abril de 1951, foi assinado o Tratado de Paris, propondo a criacdo da Comunidade
Européia do Carvao e do Aco (CECA), que entrou em vigor em julho de 1952.

Nos primeiros anos de seu funcionamento, a CECA passou a ganhar
credibilidade no cenario internacional, abrindo delegacfes em terceiros paises e em
organismos internacionais, como o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) e a OECE.

De acordo com Herz (2004), a conjuntura econdmica do periodo inicial do
desenvolvimento da CECA foi favoravel, tendo sido retomado o crescimento
econbmico. Ja na area de seguranca, houve um relaxamento das tensdes leste-
oeste ap6s a morte de Stalin’,logo interrompido com a crise de Suez e a escalada
das tensbes em Berlim.

Com a intencdo de se discutir uma cooperacdo econdmica e de energia
nuclear, foram estabelecidos diversos encontros e pré-projetos. O relatério final
dessa conferéncia foi tomado como base de negociacédo para uma nova conferéncia
intergovernamental, com o objetivo de ordenar dois novos tratados para aprofundar
0 processo de integracdo na Europa.

O primeiro tratado estabeleceria as condi¢des para a criagdo da Comunidade
Econbémica Européia (CEE), com a intencdo de ampliar setorialmente a cooperacao
funcional comecada com a CECA, estabelecendo metas para a consolidacdo de um
mercado comum entre os Estados-membros. O segundo tratado teria como
finalidade a cooperacdo entre na area de energia atbmica, que daria origem a
criagdo da Comunidade Européia da Energia Atdmica (Euratom), abordaria a
cooperacado na area de pesquisa e producdo de energia nuclear para fins néo-
militares com o objetivo de atender a demanda crescente por energia em um cenario
de inseguranca, além de evitar uma corrida secreta entre 0s paises europeus por
essa tecnologia.

Os Tratados CEE e Euratom foram assinados em Roma, em marco de 1957 e
entraram em vigor em janeiro de 1958. E a partir de janeiro de 1959, a proposta de

" Josef Vissarionovitch Stalin foi secretario-geral do Partido Comunista da Unido Soviética e do

Comité Central a partir de 1922, até sua morte em 1953.



criagdo de uma area de livre comércio como uma alternativa ao mercado comum,
ganhou espaco atingindo uma unido aduaneira em junho de 1968.

Em uma Cudpula de chefes de Estados e Governo em 1969 em Haia, o0 hovo
presidente francés, George Pompidou, propds um programa de acdo para
aprofundar e alargar a integracdo. Um dos principais resultados do programa foi o
lancamento de um projeto de integracdo monetaria.

Devido o desenvolvimento do mercado comum, o processo de integracao
comecou a afetar diretamente a sociedade. O programa lancado pelo Ato Unico foi o
principal fator do problema dos cidaddos por causa da liberalizacdo com a
harmonizacdo das legislacdes nacionais e formulacdo de politicas comuns
regulatorias em diversas areas.

Com o marco da queda do muro de Berlim em 1989, junto com a reunificacédo
alemad em 1990 e a dissolucdo da Unido Soviética em 1991, houve a aceleracdo da
grande transformacao do processo de integragéo, no qual a Europa procurou buscar
um espaco relevante na reconfiguracdo da nova ordem internacional, principalmente
na promocao da estabilidade do centro e lesto europeu através da cooperacdo para
as transicbes democraticas e econ6micas. E é durante nesse contexto, que 0s
Estados membros da integracdo ou Estados-parte deram um grande passo para a
institucionalizagé@o do processo de integracdo ao concluir o Tratado em Maastricht. O
Tratado foi assinado em fevereiro de 1992 e entrou em vigor em janeiro de 1993,
onde resultou na criacdo de uma nova organizacdo do processo da integracdo da
Europa: a Integracdo Européia.

Para Herz (2004), outro ponto importante do Tratado de Maastricht foram as
reformas institucionais com vistas a aumentar a legitimidade democratica da
organizacdo, como o aumento dos poderes legislativos do Parlamento, pois houve
uma crescente politizacdo por parte da populacéo do processo de integracdo. Com a
contribuicdo para o desenvolvimento de uma nova percepgcdo em uma coletividade
entre cidadaos europeus, foi incorporado o Acordo de Schengen, pelo Tratado de
Amsterdd em 1997. Esse acordo entrou em vigor em 1995, no qual propbs a
eliminacao dos controles fronteiricos entre seus signatarios, no qual significou para a
Unido Européia a implementacao da liberdade de circulacdo de pessoas no ambito
do mercado comum.

A partir do colapso do sistema de Bretton Woods, os europeus decidiram criar

um sistema monetario para manter a estabilidade de suas moedas e evitar



desvalorizagdo competitiva. O sistema foi concretizado com o Ato Unico Europeu e
de Desenvolvimento pelo Plano Delors de 1989. Foi durante este periodo que o
Tratado de Maastrich estabeleceu um calendario e critérios para ado¢do da moeda
Gnica: o euro. Os Estados-parte qualificados para participar da unido monetéaria
constituiram a Zona do euro, também chamada de EU-11. Em janeiro de 2002, o
euro entrou em circulacdo e, com a saida de circulacdo das moedas nacionais em

fevereiro, passou a ser a Unica moeda valida em todos os paises da zona do Euro.
A Integracdo Regional na América Latina

De acordo com Herz (2004), a primeira tentativa integracionista na Ameérica
Latina, partiu de Simon Bolivar, na célebre Carta da Jamaica em 1815, mesmo ano
em que foi realizado o Congresso de Viena, que também ja havia expressado seu
desejo de criar trés federacBes no continente, uma entre o México e América
Central, uma no norte e uma no sul da América do Sul.

Em 1826, Bolivar propds novamente a idéia de integracdo em um projeto
politico durante o Primeiro Congresso Americano realizado no Panama. O projeto
tinha carater defensivo, no qual era visto como uma estratégia pra garantir a
independéncia dos Estados latino-americanos contra possiveis tentativas de
reconquistas por parte de grandes poténcias. As negociacfes se prolongaram até o
ano de 1864, onde o projeto ndo obteve sucesso em promover a integracdao. O que
determinou a nédo ratificacdo desse projeto foi o fato de o0s préprios Estados
nacionais latino-americanos ainda estarem em processo de desenvolvimento.

Mesmo com o fracasso, o projeto de integracdo formado pelos Congressos
Americanos foi resgato por ocasido da criacdo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) em 1948, e da Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio
(ALALC), em 1960. O projeto de integracdo promovido pelo ambito da ALALC,
diferente dos anteriores, partiu da premissa de que a integracdo deveria ser
implementada primeiramente na esfera econdmica.®

O projeto de integracdo teve forte influencia da Comissdo Econdmica para
América Latina (CEPAL), que pregava a integracdo regional como estratégia para

promocao do desenvolvimento econdmico dos paises mais atrasados.

® Herz, 2004, p. 199.



“A criacdo do Instituto para Integracdo Latino-Americana (INTAL)
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (IDB), em 1996, também
reflete a importancia concedida, nesse periodo, a integracdo regional.
Embora os paises do Cone Sul tenham participado da ALALC, néo fizeram
dela sua prioridade, 0 mesmo tendo ocorrido no caso da Associacao Latino-
Americana para o0 Desenvolvimento de Integracdo (ALADI), que substituiu a
ALALC em 1980.” (Herz, 2004, p. 200)

No final da década de 80, a proposta de uma Area de Livre Comércio (ALCA)
ganhou forca novamente. E neste contexto que foi consolidando-se o processo de
Integracdo no Cone Sul. O Acordo Multilateral Corpus-Itaipu de 1979, marca o inicio
do processo de integracdo entre a Argentina, Brasil e Paraguai. Com 0 objetivo de
desenvolver um projeto com carater mais politico, em 1985 foi assinado a
Declaracéo de Iguacu que constituiu a Comissdo Mista Binacional de Alto Nivel para
acelerar o processo de integracdo bilateral. Consecutivamente, foi criado o
Programa para Integracdo e Cooperacdo Econdmica, em julho de 1986, e a
Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear criada no mesmo ano. E por fim, o
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, assinado em 1988, que
projetou a criacdo de um espaco econémico comum em dez anos, e a Declaracao
de Buenos Aires de 1990, que deu origem ao Grupo Mercado Comum, responsavel
pela elaboracéo do projeto para implementagédo do mercado comum.

De acordo com Herz (2004), posteriormente Uruguai e Paraguai aderiram ao
projeto de integracdo. A preferéncia inicial por parte da Argentina e do Brasil pela
manutencdo do projeto de ambito bilateral foi definitivamente revertida apés a
declaracdo da Iniciativa para as Américas pelo governo norte-americano. Os quatro
paises assinaram assim, em marco de 1991, o Tratado de Assuncdo. O Tratado
inclui compromissos na esfera comercial, em que estabeleceu critérios e prazos para
implementacdo do programa de liberalizacdo comercial, regime de origem,
salvaguarda e um sistema de dissolucao de controvérsias.

Em 1994, foi estabelecido uma estrutura juridico institucional ao Mercosul
através do Protocolo de Ouro Preto. E é a partir desse momento que o Mercosul
passa a ser considerado como uma organizacdo internacional. E,assinada em
Ushuaia em 1998, a Declaracédo de Zona de Paz, que estabelecia a cooperacao na
area de Defesa e Seguranca Internacional como prevencdo a uma possivel corrida
armamentista. Em 1996, Chile e Bolivia se tornaram membros associados, e

posteriormente em 2003, o Peru. Para se tornar um membro do Mercosul.



No cenério internacional, o Mercosul teve um reconhecimento imediato, com
destaque ao Acordo de Cooperacédo Institucional, finalizado com a Unido Européia
em 1992. Foi o primeiro acordo internacional concluido pelo Mercosul. Em 2002,

assinou acordos com a comunidade Andina e com o México, e em 2003 com a india.



APENDICE C - Logistica

“A origem da palavra logistica vem do grego “LOGISTIKOS”, do qual
o latim “LOGISTICUS” é derivado, ambos significando calculo e raciocinio
no sentido matematico.” (NEVES, 2005 apud PEDREIRA, 2006, p. 21)

De acordo com Novaes (2007), o conceito de logistica surgiu durante a
Segunda Guerra Mundial devido a sua ligacdo com as operacdes militares. Os
generais, nas acdes estratégicas militares para seguir avancando suas tropas,
precisavam que uma equipe providenciasse o deslocamento, na hora certa, de
municao, viveres, equipamentos e socorro médico para o campo de batalha. Essas
acOes eram consideradas como servico de apoio, sem nenhum prestigio das
batalhas ganhas que trabalhavam silenciosamente na retaguarda.

Durante este periodo de guerra, as industrias perceberam que os conceitos
logisticos poderiam ser aplicados ao mercado econdémico, procurando preencher
importantes camadas de demanda existentes no mercado consumidor, como por
exemplo, automaoveis e eletrodomésticos. Assim, aproveitavam a capacidade ociosa
€ 0S Novos processos de producao em série.

As mesmas acOes também ocorreram nas empresas durante muito tempo.
Com a necessidade de transportar seus produtos da fabrica para os depdsitos, as
indUstrias precisavam providenciar e armazenar matéria-prima em quantidade
necessaria para garantir os niveis de fabricacdo pré-planejados. Porém, devido as
descontinuidades entre o ritmo de producdo e de demanda, precisavam manter
produtos acabados em estoque. Antigamente, essas operagdes eram consideradas
atividades de apdio, que ndo agregavam nenhum valor ao produto, apenas custo.
Portanto, podemos dizer que a empresa atuava de forma reativa.

O distanciamento espacial € considerado um elemento basico do processo
produtivo entre a industria e os mercados consumidores, . como a distancia entre a
fabrica, e o ponto de origem das matérias-primas e componentes necessarios a sua
fabricacdo. E ao sair da fabrica, o produto ja possui um valor agregado, mas esse
valor ainda é considerado incompleto para o consumidor final. Portanto, para que o
cliente adquira o produto final € necessario que a mercadoria seja colocada no lugar
desejado. Sendo assim, o sistema logistico das industrias agrega um “valor de lugar”

ao produto.



Este valor de lugar depende do transporte do produto e sua distribuicdo para
as lojas e depdsitos, até chegar ao consumidor final. Consequentemente, essas
atividades logisticas foram consideradas erroneamente como transporte e
armazenagem. Porém, seu conceito basico de transporte € basicamente deslocar
matérias-primas e produtos acabados entre lugares distintos.

Outro valor importante na cadeia produtiva é o valor de tempo. Devido aos
custos e ao aumento do valor monetario dos produtos, houve a necessidade do
cumprimento de prazos mais rigidos, resultando em um retorno de capital mais
dindmico e também no aumento do fluxo de vendas. Além do valor de tempo ha o
valor de qualidade, no qual nenhuma etapa do procedimento de distribuicdo pode
ser prejudicada, desde a origem até o destino final, satisfazendo tanto o vendedor
quanto o comprador.

Atualmente, muitas empresas que atuam na area do comércio exterior
adicionam outro elemento em relagdo ao aprimoramento da cadeia produtiva, que €
o valor de informacdo. Por meio dos procedimentos de logistica € possivel sempre
manter o cliente informado sobre o transporte da mercadoria, a fim de proporcionar
mais seguranca e até mesmo comodidade para ambos.

Assim sendo, a Logistica agrega valor de lugar, de tempo, de qualidade e de
informacdo a cadeia produtiva desde seu inicio. Segundo Novaes (2007), podemos
conceituar Logistica adotando a definicdo do Council of Supply Chain Management
Professionals norte-americano: logistica € o processo de planejar, implementar e
controlar, de maneira eficiente, o fluxo e a armazenagem de produtos, bem como os
servigos e informacgdes associados, cobrindo desde o ponto de origem até o ponto
de consumo, com o objetivo de atender aos requisitos do consumidor.

Segundo Novaes (2007), a logistica comeca pelo estudo e a planificacdo do
projeto ou do processo a ser implementado. Uma vez planejado e devidamente
aprovado, passa-se a fase de implementacdo e operacdo. Muitas empresas
acreditam que o processo se encerra na fase da implementacéao e operacao, mas na
verdade, por causa da complexidade dos problemas logisticos e da sua natureza
dindmica, todo sistema logistico precisa ser constantemente avaliado, monitorado e
controlado, incluindo até mesmo uma auditoria logistica, que executa de forma
sistematica e permanente essas atividades de avalia¢gdes, monitoramento e controle.

Os fluxos associados a Logistica, envolvendo armazenagens de matéria-

prima, dos materiais de processamento e dos produtos acabados, cursam todo o



processo, iniciando desde a fabricacdo, seguindo desta ao varejista, para chegar ao
alvo final, que é consumidor.

Assim, para Novaes (2007), a moderna Logistica procura incorporar:

- Prazos previamente acertados e cumpridos integralmente, ao
longo de toda a cadeia de suprimento;

- A integracdo efetiva e sistémica entre todos os setores da
empresa;

- A integracao efetiva e estreita (parcerias) com fornecedores e
clientes;

- “Busca da otimizagao de custos em toda a cadeia de suprimentos;
e- Satisfacdo plena do cliente, mantendo nivel de servico preestabelecido e
adequado; (NOVAES, 2007, p. 37)

Para atingir todos os pontos da cadeia produtiva, incorporando todos os
requisitos citados acima, € necessario um esquema organizacional da empresa e de
um sistema de informacao bem preparado e interligado a todos os pontos da cadeia.
Esse tipo de operacdo logistica integrada e moderna € denominada Supply Chain
Management (SCM), Gerenciamento da Cadeia de Suprimento. Sua definicéo,
adotada pelo Férum de SCM, é a integracédo dos processos industriais e comerciais,
partindo do consumidor final e indo até os fornecedores iniciais, gerando produtos,
servicos e informacBes que agreguem valor para o cliente. Este conceito para
Novaes (2007) focaliza o consumidor com um destaque excepcional, pois todo o
processo deve partir dele, buscando equacionar a cadeia de suprimento de maneira

a atendé-lo, na forma desejada.
Evolucédo da Logistica

A primeira fase da evolucdo da Logistica € atuacdo Segmentada. Apds a
Segunda Guerra Mundial, a industria buscou preencher importantes lacunas de
demanda existentes no mercado consumidor (como por exemplo, automéveis e
eletrodomésticos) aproveitando assim, a capacidade ociosa € 0S NOvoS processos
de producdo em série. Os produtos eram padronizados e o marketing focou na

familia-padréo da época.

Durante este periodo ndo havia sistemas de comunicacdo e de informatica
tdo completos como os atuais. Ao vender um produto a um cliente, o vendedor

preenchia manualmente o pedido do consumidor e entdo o documento era enviado



ao deposito. No deposito, o produto era separado do estoque e assim programado
para o envio até o destino desejado pelo cliente. Portanto, o nivel de estoque era
periodicamente revisto e caso houvesse necessidade de reposicdo do estoque, o
varejista fazia o pedido ao fabricante negociando todos os termos de compra. Sendo
assim, o elemento chave na cadeia de suprimento era o estoque. (NOVAES, 2007,
p. 41)

A segunda fase é a Integracdo Rigida. Durante a década de setenta, novos
produtos diferenciados foram incorporados ao mercado o que aumentou a oferta.
Essa abertura do leque de produtos mais as diferentes opcdes de cores, tipos e
formatos, ocasionaram um aumento generalizado nos estoques ao longo da cadeia
produtiva. E assim, passou a ser necessaria uma maior racionalizacao da cadeia de
suprimento, visando menores custos e maior eficiéncia.

Na mesma época, o0 preco dos transportes de mercadorias aumentou
subitamente, diminuindo as margens de comercializacdo, resultando no aumento do
valor do produto. Porém, com o crescimento populacional nas regifes urbanas,
houve também o aumento do uso transporte terrestre e como alternativa para baixar
o fluxo nas rodovias, passou a ser usado a multimodalidade no transporte das
mercadorias, ou seja, 0s usos combinados de caminhéo, avidao, trem e navio, que
favorecem as industrias, pois 0s custos sdo menores.

A terceira fase € a Integracao Flexivel, caracterizada pela integracédo dinamica
e flexivel entre os agentes da cadeia de suprimento, em dois niveis: dentro da
empresa e nas inter-relagdes da empresa com seus fornecedores e clientes. E
durante a década de oitenta que muitas empresas comeg¢am a implementar o
intercambio de informacdes entre dois elementos da cadeia de suprimento. Séo
informagdes sobre as operacgOes digitalizadas e transferidas para o computador,
como por exemplo, a introducéo do cédigo de barras.

A quarta fase é a Integracdo Estratégica, na qual a cadeia de suprimento
passa a tratar a questdo logistica de forma estratégica, focalizando o0s
procedimentos logisticos ndo como meros geradores de custo, buscando novas
solucBes e utilizando-as para ganhar competitividade e induzir novos negdcios. E
durante esta fase que surge o conceito de Supply Chain Management (SCM) —
Gerenciamento da Cadeia de Suprimento. Para Novaes (2007), nessa nhova
abordagem, a integracdo entre os processos ao longo da cadeia de suprimento

continua a ser feita em termos de fluxo de materiais, de informacédo e de dinheiro,



mas agora, 0s agentes participantes atuam de forma Unica e estratégica, buscando
os melhores resultados possiveis em termos de reducdo de custos, de desperdicios

e de agregacéao de valor para o consumidor final.



APENDICE D - Projetos Itaipu Binacional

“A utilizagdo dos cursos de agua internacionais € uma questao
essencial e de longa data nas relagBes internacionais. As convencgdes
firmadas a respeito sdo numerosas, mas as controvérsias ndo sao raras. [...]
Os Estados estdo inclinados a satisfazer suas proprias necessidades sem
se preocuparem demasiadamente em saber se suas iniciativas podem
acarretar prejuizos aos vizinhos” (CAUBET, 1991, p. 15)

Entre as décadas de cinquenta e setenta, o Brasil vivia um momento de
expansao, devido principalmente ao milagre econdmico que se iniciou no governo
Vargas, com o incentivo a industrializacdo nacional. Independente desse aumento
produtivo, o Brasil, por se tratar de um Estado de grandes dimensdes, ja necessitava
de uma grande quantidade de energia, seja para alimentar as fabricas ou para uso
da populacéo.

Analisando os recursos naturais proprios do pais, temos que o petréleo era
uma importante fonte energética, mas alimentava apenas 20% da necessidade
brasileira. O programa nuclear brasileiro, por sua vez, era muito incipiente e ainda
estava sendo idealizado. A iniciativa de criar uma usina hidrelétrica a fim de
aproveitar recursos naturais proprios do pais, parecia ser a idéia mais assertiva para
o momento.®

Dentre a analise dos pontos positivos e negativos da construgdo de uma
usina hidrelétrica, observa-se que apesar de ser uma obra muito dispendiosa, tanto
em tamanho quanto em gastos, essa é a forma mais limpa e barata de se gerar
energia, desde que se tenham meios naturais para tal.

O Brasil possui uma extensa rede fluvial em todo o pais, muitos desses rios
sd80 navegaveis e propicios para geracdo de energia. O governo brasileiro escolheu

a regido sul, da bacia do Prata para ser o local do projeto.

Historico do Projeto

A ltaipu Binacional € um marco para o setor elétrico dos dois paises.
Antes, os paraguaios dispunham de apenas uma hidrelétrica de pequeno
porte, Icaray. Os brasileiros consolidam a opc¢édo pela energia produzida por
meio do aproveitamento da forca dos rios. A usina praticamente dobra a
capacidade do Brasil de gerar energia. A poténcia instalada, que era de
16,7 mil megawatts, passa a contar mais 14 mil megawatts. O

° Fonte: CAUBET, 1991



empreendimento € o terceiro ao longo do Rio Parana em territério brasileiro,
e 0 primeiro em aguas paraguaias. (ITAIPU BINACIONAL, s.n.t.)

Os primeiros planos para Itaipu comecaram em 1962 no comando do ministro
de Minas e Energia da época, Gabriel Passos, mas a vontade brasileira remete a
1956, através do decreto n° 36.649 autorizando a Companhia Interestatal da Bacia
do Prata e do Uruguai, a SNBP a realizar uma campanha viabilizando os estudos
prévios sobre o potencial hidrelétrico da regido de Sete Quedas, a0 mesmo tempo
em que realizavam o processo de regularizagdo do curso do rio Parana. Entretanto,
s6é em 1979 as negociacdes foram finalizadas e as divergéncias resolvidas com o
Acordo tripartite.*

Em janeiro de 1956, foi assinada uma convencdo estabelecendo que o
exército se encarregaria da parte técnica e a SNBP do financiamento para a
construcdo de uma hidrelétrica piloto. Posteriormente, em 1959, com o decreto n°
47.087, de outubro daquele ano autorizou-se a implementacédo da Hidrelétrica final
do Salto de Sete Quedas.

Em 1962 discutiu-se pela primeira vez, a possibilidade de unido de forcas
entre o Brasil e o Paraguai para produzir energia conjuntamente e em 1965, perante
ameaca de guerra na regido da fronteiras entre os dois paises, intensificou-se a
busca por uma solugcdo diplomatica de forma a alimentar o clima de cooperacao
iniciado em 1962.

O projeto de Itaipu solucionou um impasse diplomatico entre Brasil e Paraguai
sobre a disputa pela soberania e posse das terras na regido do Salto de Sete
Quedas. Essa disputa havia comecado em 1750, com a divisdo das colénias da
Ameérica entre Espanha e Portugal, fazendo com que a real fronteira entre as
colonias, os atuais territorios do Brasil e do Paraguai fossem imprecisas, sendo
impossivel determinar os limites entre os territérios nha margem direita do Rio
Parana, gerando controvérsias de soberania, de posse de terra e de fronteiras.™

Em 1966, os governantes do Brasil e do Paraguai se reuniram para discutir o
futuro de uma provavel cooperacédo bilateral. Eles discutiram os problemas reais

existentes e como fariam para resolvé-los. Neste momento a Argentina expde sua

'° Fonte: CAUBET, 1991
! Fonte: ITAIPU BINACIONAL: Disponivel em: http://www.itaipu.gov.br
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contrariedade ao projeto, principalmente quanto a questdo do uso do rio para
navegacao, apoiada juridicamente pelo direito fluvial.

A assinatura da Ata de Iguacu em 1966, pelos ministros das Relacbes
Exteriores do Brasil, Juracy Magalhdes, e do Paraguai, Sapena Pastor*?, marcou o
inicio da cooperagdo bilateral e ao mesmo tempo a vontade de suspender as
controvérsias politicas entre os paises, possibilitando o desenvolvimento das
relacbes econbmicas. Entretanto a ata ndo suspendeu as posi¢cdes controversas de
cada pais nos aspectos mais delicados, como o de soberania, por exemplo.

Durante os dois anos seguintes, a Argentina tentou instaurar na negociagéo o
carater de cooperacdo, com uma questdo juridica que limitativa as atividades do
Brasil no projeto. Em 1967, os cinco paises, Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai reunidos assinaram uma Ata final fixando os objetivos fundamentais para a
viabilizagdo da cooperacao (CAUBET, 1991).

Com grande forga cooperativa e convencidos da necessidade de esforgos
para um desenvolvimento harménico na regido e visando beneficios comuns aos
paises, a ata de Santa Cruz de La Sierra, de 1967 terminou positivamente.
(CAUBET, 1991).

De acordo com Caubet, otratado da bacia do Prata, assinado em Brasilia em
23 de abril de 1969 teve o objetivo de:

e Desenvolver harmonicamente a integracao fisica da Bacia do Prata e
areas de influéncia;

e Facilitar e auxiliar a navegacao;

e Utilizar os recursos racionalmente;

e Preservar e desenvolver a flora e a fauna da regiao;

e Aperfeicoar as rodovias, ferrovias fluviais, aéreas e elétricas e as
telecomunicacoes;

e Favorecer as complementaridades industriais regionais; e

e Cooperar nas areas de educacao e saneamento e melhorar de forma
geral a exploragao da bacia.

A Ata de Brasilia de 24 de abril de 1969 avaliou as praticas necessarias para
a aplicacdo do tratado e aprovou, sobretudo decisdes relativas a projetos comuns ou

especificos aos paises. Ela também ratificou as resolucdes adotadas até o

'2 Fonte: ITAIPU BINACIONAL. Disponivel em: http://www.itaipu.gov.br



momento, completando o papel do Comité Intergovernamental Coordenador da
Bacia do Prata (CIC) e dando-lhe a funcé&o de concretizar os projetos operacionais

para a implementacao do tratado.

O projeto de Itaipu

Em 1989, ltaipu devera produzir 12.600 MW, cada um dos dezoito
geradores com poténcia de 700 MW. A titulo de comparagdo, a poténcia
instalada das maiores barragens do mundo é a seguinte: Grand Coulée
(USA): 9.711 MW; Krasnosyarsk (URSS): 6.096 MW; Churchill Falls
(Canada): 5.200 MW; Urubupunga (Brasil): 4600 MW, Assua (Egito): 2.100
MW. (CAUBET, 1991, p. 16)

O sistema hidrografico da bacia do Prata estende-se pela superficie de
3.100.000 kmz, corresponde a um sexto de todo o territério da América do Sul e se
estende por cinco Estados: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai*.

O projeto de Itaipu visava a geracdo de energia elétrica através do
aproveitamento dos recursos hidraulicos pertencentes ao Brasil e ao Paraguai, no
trecho do rio Parana, comecando pelo Salto de Sete Quedas até a foz do Rio
Iguacu. Nesse trecho do rio existe uma ilha, denominada Itaipu, que era o ponto de
maior rendimento energético, em virtude disso, foi o local escolhido para a

construcdo da barragem e da usina.

Quadro n° 1 — Areas territoriais da bacia do Prata®

Superficie do pais Superficie da bacia no % do pais % da bacia

Paises (milhares de Km?) pais (milhares de Km?2) na bacia no pais
Argentina 2758 920 37 32
Bolivia 1098 205 19 6
Brasil 8511 1415 17 44
Paraguai 410 410 100 13
Uruguai 187 150 80 5

A Bacia do Prata era um sistema de aguas formado por trés unidades
hidrogréaficas particulares constituidos pelos rios Paraguai, Parana e Uruguai sendo
que o rio Parana desagua no rio Paraguai e depois se langa em um delta no rio da

Prata, contribuindo assim para a formacao do rio Uruguai

3 Fonte: CAUBET, 1991.
4 Fonte: CAUBET, 1991.
!> Fonte CAUBET, 1991, p. 18.



A bacia do rio Paraguai ocupa uma superficie de 1.095.00 Kmz2, sendo que o
Brasil e o Uruguai possuem um terco do territorio cada e a Argentina e a Bolivia um
sexto cada. O rio nasce no Brasil, segue até o Paraguai e depois para sua fronteira
com a Argentina e depois se junta ao rio Parana.

O rio Parana é originado a partir dos rios Grande e Parnaiba e também faz
divisa entre a fronteira do Brasil com o Paraguai e mais adiante do Paraguai com a
Argentina. Ele percorre terrenos de planaltos e possui duas quedas importantes para
a geracao de energia.

O rio Uruguai também tem sua nascente no territorio brasileiro. Ele percorre o
territorio até fazer divisa com a Argentina e posteriormente com o Uruguai. Possui
uma pequena porcao navegavel na regido da cidade Concérdia na Argentina e Salto
no Uruguai.

Para a execucdo do projeto, as aguas do rio Parana foram desviadas por um
canal lateral ao rio. Esse trabalho comecou em 1976, durou cerca de dois anos e
movimentou cerca de 22 milhdes de m3 de rocha. No leito do canal, foram
construidos dois diques de 110 e 115 metros para impedir que a agua invadisse 0
canal enquanto ele fosse cavado. Esses diques foram destruidos apés a finalizagéo
do canal levando o rio a um curso artificial criado pela estrutura.®

Muita tecnologia foi necessaria para atender as expectativas do projeto, até
mesmo tarefas simples, como a retirada de entulho, precisou ser muito bem
planejada, estruturada e realizada devido principalmente ao gigantismo do projeto.
Acredita-se que a cada vinte segundos, um caminh&o de setenta toneladas partia
carregando material para as barragens laterais e o volume de concreto utilizado

atingiu 200.000 m?3 por més, durante quatro anos.’

As controvérsias entre os Estados

J4 antes da Revolucdo Francesa, a navegacdo era um dos
principais usos dos rios internacionais, [...] E a partir da revoluc&o industrial,
entretanto, e com o desenvolvimento do capitalismo europeu, que o direito
de navegacédo sera conhecido como o uso principal dos rios internacionais.
(CAUBET, 1991, p. 24)

' Fonte: CAUBET, 1991.
" Fonte: CAUBET, 1991



A primeira controvérsia ocorreu no comeco do projeto entre o Brasil e o
Paraguai. O Paraguai acreditava que o Brasil iria requerer a usina para sSi
unilateralmente. Atrelado a problemas fronteiricos antigos, o Paraguai temia que o
projeto pudesse prejudicar sua soberania como Estado, ou até mesmo perdé-la para
o Brasil. Para resolver a questdo o Brasil propds uma divisdéo em forma de
condominio entre os dois paises, fazendo com que a exploragdo dos recursos e o
dominio da hidrelétrica fossem feitos de forma conjunta, visando a cooperacéo e a
integracdo mais profunda da América Latina.

De acordo com Caubet (1991), o conceito de “condominio” se explica pelo
“estatuto de um territorio a respeito do qual o gozo e o exercicio das competéncias
reconhecidas ao Estado pelo direito das gentes, pertence a uma comunidade
internacional parcial caracterizada pela igualdade juridica e funcional dos Estados
membros, exercendo uma comunidade por intermédio dos 6rgdos internacionais

particulares imediatos ou mediatos.”

[...] o estabelecimento de um condominio territorial decorre de
impossibilidade de estabelecer uma soberania Unica sobre um espago
geogréfico determinado. E, pois, de uma premissa politica que resulta a
criacdo de um estatuto juridico que consagra a existéncia de uma
comunidade internacional parcial co-dominante. [...] (CAUBET, 1991, p. 89)

Posteriormente a formacdo do projeto, surgiram controvérsias quanto ao
impacto ambiental da construcdo da hidrelétrica, bem como o impacto que
acarretaria aos povos ribeirinhos que viviam na regido e utilizavam a agua do rio
como forma de transporte e sustento.

Entre os aspectos discutidos no projeto, as negociacdes com a Argentina
geraram as maiores discussbes e controvérsias. Embora o pais nao fizesse parte
direta do projeto, sua realizacdo implicaria em mudancas internas e até mesmo
problemas que poderiam afetar a navegacéao do pais.

A primeira delas foi que, baseado no direito fluvial que apoiava o uso dos rios
para navegacdo, a Argentina temia que a barragem afetasse sua navegacgao. A
problematica estava em torno da dualidade do uso das aguas: sua nova utilizagéo,
para producao de energia e sua utilizagcdo mais antiga, para navegacao.

O Brasil ndo utilizava o rio Parana para navegacdo, mas a Argentina sim. O
Brasil queria usar o rio para gerar energia para desenvolvimento econémico proéprio,

mas isso iria interferir na navegacao argentina, que na época era prioritaria, pois a



economia da regido era fraca, basicamente agréria e ndo se fazia necessario obter
energia.

O outro temor argentino era de perder sua hegemonia na bacia do Prata. Por
utilizar o rio para seu comeércio, a Argentina coordenava a navegacao do rio do Prata
e consequentemente toda a movimentacdo fluvial da regido, tendo assim maior
dominio perante os outros Estados. Caso o projeto de Itaipu fosse realizado, esse
dominio ndo soO deixaria de existir, como seria transferido ao Brasil.

Segundo Caubet, a decisdo brasileira de construir a barragem de Itaipu
provocou inicialmente uma reacao de repudio e de desconfianga principalmente por
parte da Argentina, resultando em um longo periodo de tensfes. Entretanto, com o
andamento do projeto, os Estados convenceram-se da necessidade de preservar
todos 0s seus interesses e de negociar para alcanca-los. Assim procedendo,
harmonizaram as posi¢Ges e definiram normas aplicaveis aos cinco ribeirinhos dos
cursos de agua da bacia. Concluiram também varios acordos para regular as
guestBes levantadas pelo aproveitamento hidrelétrico em curso ou 0s projetos a
meédio e longo prazo.

Mesmo havendo conflito, ndo se muda a natureza da cooperacao, pois a
utilizacado de um rio refere-se obrigatoriamente a todas as partes envolvidas. Dessa
forma, percebe-se que a integracdo e a cooperagcdo Sa0 necessarias e positivas,
independente de toda a controvérsia gerada de inicio. Ao entender que a busca nao
€ por hegemonia e nem por supranacionalidade e sim pela criagdo de um espaco
privilegiado destinado a observacdo, controle e usufruto por parte de todos os
Estados, obtém-se clareza e muda-se a forma de pensar, convergindo-se para o
pensamento cooperativo.

Em setembro de 1972, Brasil e Argentina assinam um acordo pondo fim as
divergéncias sobre a construcédo da hidrelétrica de Sete quedas e em 26 de abril de
1973 é assinado o tratado de Itaipu.

Os acordos

O tratado de Itaipu foi assinado em Brasilia em 26 de abril de 1973 e visava
efetuar o aproveitamento dos recursos hidricos do rio Parana, fixando o modo de

producéo e de exploracéo da energia elétrica gerada na usina de Itaipu.*®

'8 Fonte: CAUBET, 1991



Seus principios fundamentais eram:

e Agregar esforcos conjuntos empreendidos para a realizacdo da
hidrelétrica do rio Parana;

e Explicar o conceito de condominio enfatizando os principios de
igualdade e partidade;

e Especificar a igualdade de direitos e de obrigacdes entre os paises;

¢ Dividir igualmente a energia entre os paises;

e Isentar cobrancas de impostos e taxas obrigatorias;

e Destinar a utilizacdo equitativa de mé&o de obra sem descriminacao,
sendo ela técnica ou néo; e

e Conservar competéncia jurisdicional das partes, bem como a
responsabilidade civil ou penal do pessoal empregado em Itaipu e a
igualdade das necessidades praticas, como respeito a soberania,
jurisdicdo de controle das obras e limites de fronteiras.*

Com esse tratado, passou-se a entender Itaipu como uma entidade
binacional criada para o aproveitamento do potencial hidrelétrico da parte comum do
rio Parana. Criada com igualdade de direitos e obrigacbes, ela € constituida de
contribuicdes iguais de capital, realizada pelas empresas brasileira: Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e a paraguaia: Administracion Nacional de
Eletricidad (Ande), respectivamente apoiadas por seus governos.

O tratado também estipulava a criacdo de duas sedes, sendo uma em Brasilia
e a outra em Assuncdo. Elas eram compostas por um conselho de administracdo e
uma secretaria executiva, com funcionarios de ambos os paises (50% para cada)
gue possuem plena autonomia de gestao nos negocios correntes.

Cabia ao conselho fazer cumprir o tratado e seus anexos e decidir sobre as
diretrizes fundamentais de administragao de Itaipu, o regimento interno, o plano de
organizacao dos servicos basicos, entre outras acdes. O conselho examina tambéem
documentos estabelecidos pela diretoria, como o relatério anual, balango geral e o
extrato de contas.

Cabia a diretoria executiva:

e Conduzir e administrar a entidade;

% Fonte: CAUBET, 1991



e Propor ao conselho as diretrizes, as normas administrativas e as
normas de administracdo de funcionarios;

e Elaborar e submeter ao conselho a proposta de orgcamento, o relatério
anual, o balanco geral e a demonstracédo da conta de resultados;

e Executar as normas e bases da prestacdo de servico de eletricidade.

Itaipu recebe a capacidade juridica, financeira e administrativa, e
também a responsabilidade técnica, para estudar, projetar, dirigir e executar
as obras que tem como objeto pb-las em funcionamento e explora-las,
podendo, para tais efeitos, adquirir direitos e contrair obrigacfes.
(CAUBERT, 1991, p. 241)

As bases financeiras do acordo foram divididas entre a Eletrobras e a Ande e
0S recursos eram provenientes de seus respectivos governos. Entretanto outras
formas de captacao de dinheiro poderiam ocorrer, tal como empréstimos.

As condic¢bes do fornecimento de energia foram divididas igualmente entre os
dois paises, mas como o Paraguai ndo iria consumir toda sua parte, o Brasil se
comprometeu em ser o comprador desse excedente.

De acordo com Otavio Ferraz (CAUBET, 1991), a elaboracdo e a negociacao
do tratado foram prejudicadas, pois foram feitas em segredo, o que contribuiu para
seu resultado negativo.

Ja para Jean-Michel Beyna (CAUBET, 1991) o projeto foi uma construcéo de
proveito apenas brasileiro. O Paraguai aceita mais pela influéncia, para poder
manter sua linha politica, do que visando a parte econdmica.

Caubet acredita que o Paraguai foi lesado de duas formas, tanto na divisdo da
construcdo das estruturas, quanto na divisdo da remuneracdo do fornecimento de
energia. Era como se o Paraguai acabasse por financiar o consumo brasileiro.

Para o engenheiro paraguaio R. Canese (CAUBET, 1991), a cessao de
energia ao Brasil, por parte do Paraguai foi uma aberracdo econémica, pois nao
houve um preco justo na divisdo e levando em conta a porcentagem de utilizagao
energética do pais, houve maior investimento paraguaio do que o necessario.

As criticas apresentadas, tanto quanto inUmeras outras que surgiram na
época da ratificacdo desse tratado, devem ser consideradas como observacgoes,
pois possuem dados e andlises insuficientes das clausulas do tratado, de acordo
com Caubet. Independente das criticas, foi o Brasil que teve a iniciativa de

exploracdo e mesmo possuindo maior parte do territorio que seria explorado,



permitiu a divisdo do projeto em condominio, além disso providenciou todos o0s
investimentos necessarios, emprestou dinheiro para Paraguai poder pagar sua
parte, garantiu comprar toda a producdo energética gerada e ainda permitiu o
Paraguai pagar seu empréstimo quando pudesse.

Na negociacdo e formulacdo do tratado faltou apenas estipular a questado da
frequéncia na qual os geradores da barragem de Itaipu deveriam produzir
eletricidade. Essa questao nao foi levada em consideracdo, ndo entrou no tratado e
teve que ser acertada posteriormente no acordo Tripartite.

O acordo Tripartite foi ratificado em 19 de outubro de 1979, com o objetivo
imediato de resolver os problemas quanto ao aproveitamento hidrelétrico do rio
Parand, pendéncia herdada do tratado de Itaipu. Além de sanar esse ponto, também
criou uma abertura para uma cooperacao mais extensa entre Brasil e Argentina indo
além do debate do direito fluvial e alcancando a conciliagdo de interesses das trés
partes permitiu considerar regras de alcance geral, afinando os principios
estabelecidos na declaracdo de Assuncao.

O conceito de integracdo assumiu sentido concreto, o qual ndo havia existido
durante a assinatura do tratado da Bacia do Prata. Os paises tomaramr consciéncia
de que a interdependéncia aumentaria 0 rendimento de seus recursos puramente
nacionais, fazendo com que a rivalidade vigorada até aquele momento abrisse
caminho a complementaridade em proveito do conjunto dos Estados interessados e
também de cada um isoladamente.?

A fim de preservar seus respectivos interesses nacionais exclusivos, a
Argentina inseriu no tratado a clausula de obtencdo de informacdo mais completa
sobre as acdes do projeto. Foi uma forma de exigir consulta prévia para as acoes e
decisBes que seriam tomadas; Ja o Brasiloptou por incluir uma clausula dizendo
que sO uma ocorréncia de prejuizo estimavel, sendo este classificado por ele
mesmo, poderia comprometer sua responsabilidade internacional, o que significava
gue caso ocorresse algum problema no projeto, o Brasil precisaria concordar que o
acontecido tenha sido muito grave, para depois se analisar como resolver e ressarcir
0 prejuizo aos afetados.

O acordo também garantia a troca de informacfes de forma mais concreta,

através do estabelecimento de procedimentos adequados de coordenacdo

% Fonte: CAUBET, 1991.



operativa, a fim de obter o melhor rendimento possivel; e com cuidado a seguranca
e ao intercambio de informac¢des hidroldgicas. Englobando esses aspectos mais
especificos tinhamos também, em linhas mais gerais, acfes de estreitamento das
relacfes entre os paises.

Mesmo com a visivel melhora e aceitagcdo do tratado ainda restaram clausulas
imprecisas quanto a preservacdo do meio ambiente, forma da redagdo do tratado e
complementaridade das clausulas. Entretanto o acordo representou uma forma
concreta, precisa e satisfatoria quanto as questdes fundamentais envolvidas no
projeto e nas controvérsias, selando sua ratificacao.

Durante 0 ano seguinte ao tratado Tripartite, os presidentes do Brasil e da
Argentina encontraram-se varias vezes para firmar novos lacos de cooperacdo em
outras areas. O primeiro deles selou o intercambio em novos campos, acertos
guanto a suas posic¢oes internacionais e quanto a enunciar futuros acordos.

Essa integracdo Brasil-Argentina que abrangeu muito mais do que apenas a
questdo de lItaipu, colheu resultados importantes, como assuntos especificos de
apoio matuo, como o apoio brasileiro a Argentina na questdo das ilhas Malvinas, o
acordo de cooperacao nuclear, bem como posi¢cdes mais gerais sobre cooperacéo e
integracdo para aumentar a capacidade de negociagdo no cendrio internacional.

De forma geral, temos que o projeto de Itaipu foi desafiador, principalmente
devido ao seu tamanho e tecnologias utilizadas para sua realizacdo. Ele também
gerou ricos ensinamentos para o direito fluvial internacional e trouxe dinamismo para
o desenvolvimento dos paises envolvidos, levando a criacdo de conceitos como
recursos naturais compartilhados e a partilha equitativa; Conceitos que até entédo
ndo eram bem utilizados no sistema internacional.

Mostrou-se também um novo caminho para a problematica da harmonizacgéo
da utilizacdo antiga e nova das aguas, resolvendo a controvérsia regional e
entendendo a agua como recurso raro e estratégico que pode levar a seérios
problemas de fronteira e soberania.

Apesar das tensfes, com o tratado tripartite, obteve-se um acordo equilibrado
e tanto a Argentina como o Brasil e o Paraguai tiraram o melhor proveito de seus
recursos. Esse equilibrio foi encontrado juridicamente, mas ele ndo € estatico e
devera continuar fluindo em funcéo de varios fatores como navegacgéao, protecdo ao

meio ambiente etc.



A hidrelétrica é, até hoje, um trunfo ao desenvolvimento industrial devido a
alta producdo de energia e também por ser o encadeador de outras formas de

cooperacao e aproximacdo dos paises latino americanos.



APENDICE E - Gasoduto Bolivia — Brasil

A idéia de construcdo de um gasoduto entre Bolivia e Brasil foi levantada
diversas vezes, porém por diferentes motivos muitos planos ndo se apresentaram
viaveis no passado. Durante o periodo de negociacfes frustradas com o Brasil, a
Bolivia comegou a exportar gas para a Argentina, mas, devido o grande aumento
das reservas de gas natural nos anos 70, a Argentina conseguiu sua auto-
suficiéncia, prescindindo deste modo, o gas boliviano.

Desde entdo as negociacdes entre Brasil e Bolivia se estreitaram. A Bolivia
fortemente dependente da exportacdo de gas natural, e com a auto-suficiéncia da
Argentina no suprimento de gas natural, o Brasil surge como o principal mercado
consumidor para o gas boliviano.

No fim da década de 80, a importacdo de gas natural passou a ser
determinacdo da sociedade, particularmente nas regides Sul e Sudeste, onde a
disponibilidade de gés nacional € inferior ao potencial do mercado. Antes do
planejamento do projeto do gasoduto Bolivia-Brasil, destaca-se as iniciativas do
setor privado dos Estados do sul do pais, como a constituicio da INFRAGAS,
associacdo de potenciais consumidores de gas dos Estados do Parana e Santa
Catarina, para a realizacdo de estudos para a importacdo de gas a partir da Bolivia e
da Argentina. J& em S&o Paulo, foi constituida a Sociedade Privada de gas — SPG,
tendo como socios algumas das maiores empresas do setor privado do Brasil,
incluindo empreiteiras, industria de bens de capital e bancos, além de varias
empresas internacionais do setor energético. O principal objetivo da SPG era
elaborar estudos de viabilidade para o projeto do gasoduto, sob a perspectiva do
setor privado, de modo a garantir uma estruturacdo do projeto e uma estratégia de
desenvolvimento comercial com capacidade de atrair recursos do setor privado.

Durante a década de 90, em resposta as demandas de setores da sociedade,
0 governo brasileiro finalizou a analise detalhada das necessidades futuras de
energia do Brasil. De acordo com Passos (1998), o “Reexame da Matriz Energética
Nacional” recomendava a elevagao da participacdo do gas natural na matriz
energética dos 2% em 1990, para no minimo 4,5% em 2000 e 6% em 2010.
Posteriormente, a Comissdo do Gas, criada em julho de 1991 com objetivo de
propor diretrizes e indicar as acbes a serem adotadas para viabilizar a maior

utilizacdo do gas natural, recomendou que a Secretaria Nacional de Energia



devesse, entre outras providéncias, “promover as acdes necessarias no sentido de
viabilizar, técnica economicamente, no menor prazo possivel, a implantacdo de gas
natural da Bolivia, para o atendimento dos mercados dos Estados da Regiao
Sudeste, da Regido Sul e do Estado do Mato Grosso do Sul” e, também, que “a
Petrobras deveria retomar os estudos para a importagdo de gas na Argentina, via
gasoduto, e de outras fontes sob forma de gas natural liquefeito (GNL), visando a
complementacgao da oferta nacional”. O relatério da Comisséao, que foi aprovado pelo
Presidente da Republica em marco de 1993, apresentava a meta de 12% de
participacdo do gas natural no consumo de energia priméaria no Brasil em 2010. #*

A importacdo de gas da Bolivia proporcionou como a melhor alternativa entre
as alternativas consideradas para aumentar a oferta no Pais, considerando-se,
também, aspectos de politica externa do Brasil e a possibilidade de relacdo futura

com os campos fabricantes de gas da Argentina e o de Camisea no Peru.
Acordo Original: Um projeto entre Governos

No inicio dos anos 90, o gasoduto Brasil-Bolivia foi orcado em US$ 1,8 bilh&o.
Imersos na crise que abalou nos paises latino-americanos a partir da década de 80,
nem o governo brasileiro, o boliviano e a petroliferas por eles controladas possuiam
recursos para viabiliza-lo. Portanto, o primeiro contrato de compra e venda de gas
natural, o Gas Supply Agreement (GSA), constituiu uma clausula suspensiva,
segundo a qual o acordo so iria adianta se o projeto se mostrasse financeiramente e
economicamente viavel.

O gasoduto teve seu marco inicial na Carta de Intencdes sobre o Processo de
Integracdo Energética entre Bolivia e Brasil de novembro 1991, assinada entre a
Petrobras e Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) com participacdo
do Ministério de Energia e Hidrocarbonetos da Bolivia, em La Paz. Nesta carta, as
partes manifestam a decisdo de chegar a um acordo para compra e venda de gas
natural boliviano em um volume inicial de 8 milhdes de m3/dia, com a previsédo de
alcancar 16 milhdes de m3/dia, em funcdo da evolugdo do mercado brasileiro e da
disponibilidade de gas na Bolivia.(PASSOS, 1998)

A partir desta Carta, o Governo Federal providenciou medidas objetivando a
viabilizacdo do acordo. O Contrato de Compra e Venda entre a Petrobras e a YPFB

21 PASSOS, 1998.



foi assinada em 17 de fevereiro de 1993. Este contrato estaria em vigor desde sua
assinatura, ficando sua eficacia condicionada a obtencdo de financiamentos em
condi¢cBes que garantissem a viabilidade econdmica do projeto. Porém a viabilizagédo
financeira do projeto ndo foi simples. (PASSOS, 1998) O Brasil se comprometia a
comprar 8 milhdes de metros cubicos de gas diérios por oito anos, com previsao de
dobrar este numero pelos proximos 12 anos. Valido por 18 meses e prorrogavel por
um ano, foi firmado pelos presidentes da Petrobras e da YPFB. A idéia inicial era
gue cada uma das empresas teria 50% do empreendimento em ambos os lados da
fronteira embora tenha sido acordado que este ponto seria discutido posteriormente.
Ja com os termos definidos, era necessario buscar o financiamento.?

Uma equipe do Banco Mundial veio ao Brasil em julho de 1993, com o intuito
de analisar as condicfes para expansdo do mercado do gas brasileiro e a viabilidade
do projeto. As percepcdes da equipe do banco foram reunidas em relatério, cuja
versao preliminar foi encaminhada ao governo brasileiro em margo do ano seguinte.
No documento, assinado pelo especialista em energia da instituicdo Peter Law,

foram feitas trés recomendacdes:

Desregulamentar os precos dos insumos energéticos, de modo a
estimular a concorréncia entre eles, tomando por base os precos praticados
no mercado internacional;

Estimular a abertura de capital internacional, mediante a diminui¢do
do papel predominante da Petrobras na producao gasifera doméstica. Com
este objetivo, recomendava a abertura de licitagbes internacionais para a
exploracdo de novas bacias sedimentares ou a transferéncia por parte da
Petrobras das areas cuja exploragdo enfrentava dificuldades por escassez
de recursos;

Assegurar que os importadores e produtores independentes de gas
tivessem livre acesso a capacidade ociosa do gasoduto, ou seja, a
capacidade que ndo seria consumida pelas importacbes da Petrobras.
(NOGUEIRA, 2007, p. 156)

O cenario econdmico da época sofria alteragcdes na estrutura da economia
mundial, o que imp6s constrangimentos as economias domésticas, especialmente
nos paises em desenvolvimento, tornando-os vulneraveis as forcas do mercado. Por
esse motivo, as recomendagbes do Banco Mundial foram seguidas a risca. O
governo brasileiro procurou potenciais investidores internacionais, pois considerava
indispensavel a participacdo de empresas privadas para viabilizar o projeto. O

consorcio selecionado pela companhia foi o British Gas, Tenneco e BH, que

2 NOGUEIRA, 2007.p.151.



posteriormente deu origem ao BBPP com a compra da Tenneco pela El Paso. Na
mesma época, quando estava sendo iniciado o processo de capitalizacdo na Bolivia,
a YPFB escolheu a Enron como parceira. A participacdo de cada sécio no projeto

seria definida posteriormente. %
Primeiro Aditivo

A negociagao do primeiro aditivo ao gasoduto, com o intuito de prorrogar o
acordo, configurou-se como uma oportunidade para a tentativa do governo boliviano
de reescrever o acordo original. As principais exigéncias foram:

e O aumento do volume inicial de importacdo de gas de 8 milhdes de
metros cubicos para 12 milh6es de metros cubicos;

e Revisao do preco, embora ndo especificasse o valor desejado; e

e Maior participacdo da YPFB e de seus socios do lado brasileiro do
duto, bem como a atuacao nas termelétricas que seriam construidas no
Brasil.

Para esta reunido, participaram apenas os presidentes do Brasil, Itamar
Franco, e da Bolivia, Sanchez Lozada, além dos ministros de Relacfes Exteriores e
de Minas e Energias de ambos os paises, e o0 presidente da Petrobras, Joel Rennd,
e da YPFB, Mauricio Gonzélez Sfeir.

No entanto, as demandas bolivianas ndo foram atendidas imediatamente. A
habilidade diplomatica do governo brasileiro fez com que o texto final do aditivo
fosse bastante genérico. Foi reconhecida “a provavel necessidade de incrementar o
volume de gés transportado, dependendo do resultado das andlises de evolugcédo do
mercado brasileiro.” O mesmo ocorreu com o pre¢o. Quanto a participacdo das
empresas privadas no gasoduto, ficou determinado que a Petrobras teria 15% no
trecho boliviano e 80% no trecho brasileiro “sendo-lhe facultada ceder a seus socios
brasileiros e internacionais as participa¢cdes que considere convenientes.” A YPFB
teria uma participagéao de 85% no lado boliviano e 20% no lado brasileiro, com igual
direito de distribuir sua participagéo entre socios bolivianos e internacionais.

Contudo, o aditivo prorrogou as conversas por um ano e foi assinado pela

Petrobras e YPFB, dando um carater empresarial a um projeto originalmente

> NOGUEIRA, 2007, p.157.
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politico. Segundo o chanceler Lampreia, que assumiu a negocia¢cdo no lugar do
chanceler Celso Amorim no ano seguinte, a partir de entdo, essa seria a estratégia
brasileira para evitar novas pressdes. Os bolivianos, por sua vez, passaram a

politizar ao maximo as negociacdes para engordar as reivindicacoes.
Segundo Aditivo

Apds um ano da reunido para a discussdo do primeiro Aditivo, sob a gestédo
de Fernando Henriqgue Cardoso, representantes dos dois governos, da Petrobras e
da YPFB voltaram a se reunir. A negociacdo ocorreu no Rio de Janeiro, com 0 intuito
de discutir o segundo Aditivo ao projeto. O novo quadro legal, que visava abrir 0
mercado brasileiro ao capital privado internacional, criou uma situacdo nova para a
diplomacia brasileira, que tinha de buscar um ponto de equilibrio entre os objetivos
de politica de integracao regional e de abastecimento energético, por um lado, e, por
outro lado, conceder estimulo ao investidor privado, conforme as novas diretrizes
econdmicas dos governos. Além disso, a permisséo oficial para a entrada de capital
estrangeiro no pais deu respaldo as exigéncias bolivianas, que voltaram a entrar em
pauta no encontro.

As exigéncias desta vez se concentraram no tracado do duto, preco e
financiamento. A Enron defendia que o gasoduto se limitasse ao estado de S&o
Paulo, cujo mercado seria por si sO suficiente para absorver o gas boliviano, tendo
como principal destino as térmicas. Encampando a posicdo americana, o governo
boliviano usou dois argumentos na tentativa de sensibilizar o governo brasileiro. O
primeiro foi o de que a extensdo do duto até o Rio Grande do Sul ndo seria
compativel com a disponibilidade de reservas de géas bolivianas, que ainda careciam
de certificacdo. O segundo foi o de que o tragado até o Sul do Brasil oneraria o
projeto, ao aumentar os gastos com infraestrutura, o que traria implicagdes para o
modelo de financiamento e o preco do gas.

Ao Itamaraty interessava que o duto fosse estendido até o Rio Grande do Sul,
de modo a viabilizar seu projeto de integracdo regional. O acesso ao gas pela
industria sulista era essencial para a introducdo de larga escala do gas natural na
matriz energética nacional, além de contribuir para solucionar o déficit de energia no
pais. Para a Petrobras, que se viu instada a entrar no projeto e teria de arcar com a
construgdo do gasoduto, o tracado original seria fundamental para viabiliza-lo
economicamente. Portanto, favorecia a posicao brasileira, pelo fato de o Brasil ser



vislumbrado como Unico destino possivel para o gas boliviano, tendo em vista o

declinio das importacdes argentinas. Ao final da reunido, foi prorrogado por mais um

ano e as condicdes originais foram praticamente inalteradas. (REVISTA DA PUC)

Contrato Definitivo

Para compreender o contrato definitivo é necesséria a compreensdo da

complexidade da operacionalizagdo do gasoduto e as trés categorias de compra e

venda de gas envolvido pelo contrato. O primeiro ponto a ser compreendido sdo as

funcdes desempenhadas de cada um sobre o projeto.

Produtores: empresas que produzem o gas na Bolivia, entre elas a
Petrobras Bolivia, subsidiaria da estatal brasileira, e alguns socios do
projeto, como a British Gas. Este gas é vendido a YPFB que se
encarrega de vendé-lo a holding Petrobras, no Brasil;

Carregadores: responsaveis pela compra do gas na fronteira e pela
contratacdo do transporte. Esta funcdo é desempenhada
exclusivamente pela holding Petrobras, que compra gas da YPFB e
contrata o espaco disponivel para transporte das duas empresas
responsaveis pela operacdo, a Gas Transboliviano (GTB) e a
Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia (TBG).
Transportadores: empresas que vendem o espaco disponivel do
gasoduto. A GTB e a TBG;

Comercializadores: responsaveis pela compra do gas das companhias
produtoras na Bolivia e pela venda do gas as companhias
distribuidoras no Brasil. Essa funcdo é desempenhada pela YPFB, na
Bolivia, e pela holding Petrobras no Brasil;

Distribuidores: empresas que distribuem o gas as industrias, térmicas e
residéncias. S&o as companhias estaduais que compram o gas da
holding Petrobras no Brasil. Em 21 delas, a estatal participa do capital

acionario.?®

E para os contratos de compra e venda do gas, sdo duas modalidades: a

primeira a que se refere a compra da molécula de gas propriamente dita e a que se

> NOGUEIRA, 2007, p. 161.



refere ao transporte da molécula. As duas modalidades foram subdividas em trés
tipos de contrato:

Contrato de quantidades bésicas - Transportation Capacity Quantity (TCQ):
estabelece volumes iniciais de 8 milhdes de metros cubicos/dia, elevados
gradualmente até o patamar de 18 milhdes de metros cubicos/dia a partir do oitavo
ano. Ainda no mesmo contrato, a YPFB concede a Petrobras uma op¢ao de compra,
com preferéncia sobre terceiros, de quantidades adicionais de gas, provenientes ou
ndo de novas descobertas bolivianas até o limite de 30 milhdes de metros
cubicos/dia, desde que tais quantidades estejam disponiveis e nao sejam
necessarias para atender & demanda do mercado doméstico boliviano. O contrato
teve inicio em julho de 1999 e vigéncia até 2019;

Contrato de quantidades adicionais — Tranportation Capacity Option (TCO):
estabelece volumes de 6 milhBes de metros cubicos/dia, acima das quantidades
contratuais, arcando apenas com 0s custos operacionais variaveis de transporte,
inclusive com o0s custos de capital correspondentes aos investimentos em
compressores adicionais para movimentar tal volume. Essa opcao ficou disponivel
para todos os sécios do empreendimento até o comeco da obra, quando entdo foi
exercida pela Petrobras. O pagamento foi determinado como antecipado e periodo
de vigéncia de 40 anos a contar de 2001.

Contrato de quantidades complementares — Transportation Capacity Extra
(TCX): estabelece volumes de 6 milhdes de metros cubicos/dia, com inicio em
janeiro de 2003 e vigéncia de 20 anos.?

O primeiro e o terceiro contrato foram organizados na modalidade take or pay
e ship or pay, ou seja, paga-se pelo volume de gas e pela capacidade de transporte
mesmo que o insumo nao seja consumido nem o espacgo disponivel seja usado. Se
ao fim dos 20 anos de vigéncia de contrato o volume contratado nao tiver sido usado
integralmente, a Petrobras, responsavel pela contratacdo do transporte, teria 12
meses contados da data do fim do contrato para recuperar os volumes nao retirados.
Mas, essa questdo foi criticada na época, pois no momento em que o contrato foi
firmado as reservas bolivianas eram insuficientes para cumprir o acordo e ndo havia
uma cultura de consumo de gas no Brasil que garantisse mercado ao gas importado,

um sinal do carater politico do projeto.

*® NOGUEIRA, 2007, p. 162.



Em 1996, o Brasil passava por uma crise energética, conseqiéncia da falta
de investimentos em geracgao elétrica e elevacado do consumo de energia a partir do
Plano Real. Como resultado, o governo tomou medidas para acelerar o projeto do
gasoduto e transformou o pais mais vulneravel as pressdes internacionais. Para
conceder o crédito, o Banco Mundial exigia que o Brasil oferecesse garantias
soberanas, como, se 0 projeto ndo se pagasse, 0 Tesouro arcaria com 0S custos e
que a Petrobras fosse minoritaria no empreendimento. Sendo assim, diante da
preocupacdo da crise energética, o Ministério de Minas e Energia, sinalizou que
poderia ceder as pressées do Banco Mundial.

Também, deve-se salientar duas decisbes importantes tomadas pela
Petrobras para viabilizar e assegurar sua participacdo majoritaria no duto. A primeira
foi custear a compra de material para o trecho boliviano, bem como o projeto de
engenharia e construcdo, chamado de Acuerdo de Llave de em Mano, firmado entre
a petrolifera brasileira e a YPFB, em 16 de agosto de 1996. O acordo previa um
empréstimo de US$ 280 milhdes, valor que seria ressarcido posteriormente a partir
do abatimento das tarifas a serem pagas pela Petrobras por conta da importacdo do
gas, ao longo de 20 anos de vigéncia do contrato de fornecimento de gas natural.

A segunda foi assumir a responsabilidade pelo Transportation Capacity
Option (TCO). O TCO foi instrumento concebido pela Petrobras que previa a compra
antecipada da capacidade adicional de transporte do gasoduto, um volume que
correspondia a 6 milhdes de metros cubicos/dia. A necessidade deste mecanismo
do fato de que, com os volumes que vinham sendo negociados o gasoduto ndo seria
economicamente viavel. Com ele o duto pdde ter seu didmetro alargado, escoando
até 30 milhdes de metros cubicos/dia.

A titularidade do TCO foi apresentada para todos os sécios do
empreendimento, porém nenhum quis se responsabilizar com os custos, que deveria
ser pagos a vista. Deste modo, a Petrobras se comprometeu a pagar
antecipadamente pelo TCO as duas empresas que seriam desenvolvidas para atuar
o duto, a Gas Transbholiviano S.A. (GTB), do lado boliviano, e a Transportadora
Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil S.A. (TBG), do lado brasileiro. Essa acgao
proporcionou legitimidade a Petrobras para manter-se como sécia majoritaria do
lado brasileiro do duto e controlar também o transporte das quantidades adicionais

do gas e as quantidades basicas acertadas (TCQ).



Mesmo com a forte participacdo da Petrobras sobre o projeto, ndo houve
nenhuma objecdo dos outros atores envolvidos no processo. O Governo boliviano
estava ciente de que, sem 0 gasoduto, a atracao de empresas estrangeiras para o
setor de petroleo e gas boliviano estaria comprometida, ja que a demanda nacional
da Bolivia era pequena e as exportacdes para a Argentina estavam caindo. Para o
Brasil, o Ministério de Minas e Energia, também n&o se demonstrou importunado,
visando a urgéncia com que o gas teria que chegar ao Brasil. O Ministério das
RelacBes Exteriores, também buscou apoiar a lideranca da Petrobras no projeto,
que serviria como uma espécie de veiculo para a expansdo do préprio Estado
brasileiro na América Latina e a busca pela lideranca no continente.?’

O acordo final foi assinado em 16 de agosto de 1996, no Rio de Janeiro, pelos
presidentes da Petrobras, Joel Mendes Rennd, e da YPFB, Arturo Castafios Ichazo.
Das posi¢fes defendidas pela Petrobras foram conservadas o controle acionario do
trecho brasileiro e o tracado até o Rio Grande do Sul, como previstos na primeira
versdao do contrato, em 1993. Os volumes originalmente previstos sofreram
aumentos por oito anos. Em relacdo ao preco do gas, ficou estabelecido que este
teria um valor base fixo. As revisdes seriam realizadas a cada trés meses, para cima
ou para baixo, acompanhando a oscilacéo do petréleo no mercado internacional. 2

Apbs a construcdo do primeiro trecho construido do projeto do Gasoduto, as
divergéncias comecaram a afetar o nivel empresarial devido ao impedimento de
maior participacdo societaria no Gasbol. As companhias Enersil, controlada pela
Enron, e British Gas, buscaram retirar a exclusividade da Petrobras de cumprir a
funcdo de carregador no duto. Ambas companhias afirmavam que havia espaco
ocioso no gasoduto e que poderia ser usado para transportar volumes de gas
complementares ndo previstos em contratos anteriores.

A primeira companhia desejava trazer o combustivel para abastecer as
térmicas no Brasil, e a segunda, para a distribuicdo paulista por meio da Comgas.
Em resposta, a Petrobras barrou a tentativa das duas companhias, alegando que a
disponibilidade de espac¢o no duto ja havia sido contratada previamente (TCQ, TCO

e TCX) e que as tarifas propostas pelas empresas ndo eram compativeis. °

*’ NOGUEIRA, 2007, p. 165.
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Em 2000, a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), solucionou a divergéncia
estabelecendo quatro painéis, dois para o caso Enersil e dois para o caso BG. A

ANP concedeu as duas empresas autorizacao para transportar o gas.

Conflitos entre Brasil e Bolivia: a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos

Em primeiro de maio de 2006, o presidente da Bolivia, Evo Morales,
decretou a nacionalizagdo de todo o setor de hidrocarbonetos do pais, com
o Decreto 28.701. A medida causou um abalonas rela¢des entre a Bolivia e
o Brasil, principalmente para o Brasil, pois a Petrobras respondia por 18%
do PIB boliviano e era a maior empresa com capacidade instalada naquele
pais.”

[..]

O Decreto Supremo 28.701, foi inicio das medidas nacionalistas
apos a eleicdo de Evo Morales. Apesar de conter nove artigos, destacam-se
apenas quatro, por se julgar serem os mais importantes:

Artigo 1: nacionalizacdo total e absoluta, por parte do Estado, dos
recursos naturais de hidrocarbonetos da Bolivia;

Artigo 2: obrigacdo de as empresas produtoras de petréleo e gas
em territdrio boliviano entregarem toda sua producéo a YPFB;

Artigo 5: o Estado toma o controle sobre a producéo, o transporte, o
refino, a distribuicio, a comercializacdo e a industrializacdo dos
hidrocarbonetos do Pais;

Artigo 7: nacionalizacdo de acdes para que a YPFB tenha 50%
mais uma acdo das empresas produtoras de petréleo e gas da Bolivia.
(DUARTE, 2006, p.6)

De acordo com Duarte (2007), com esse novo acordo, a Petrobras perdeu a
propriedade sobre os hidrocarbonetos produzidos em seus territérios. Embora com a
perda na participacao efetiva nos lucros, a Petrobras manteve sua rentabilidade,
garantindo o financiamento das operacdes, além de obter lucro superior ao custo de
capital. E passou a entregar a YPFB toda a cadeia de transporte e comercializagéo
do gas natural do ponto de fiscalizacdo, sendo parte da receita adquirida com a
venda do produto depositada diretamente na conta da Petrobras.*

Com a implementacdo deste Decreto Supremo 28.701, Evo Morales
desenvolveu um clima de desconfianca em todos os investidores. Pode-se dizer que
a Petrobras foi a uma das mais prejudicadas com a nova determinacao boliviana,
devido ao aumento da carga tributaria. E em 2007, também ficou determinado que
nao fossem alterados os volumes ou a formula do pre¢co de compra do gas natural

boliviano prevista no atual contrato de compra e venda.

% DUARTE, 2007, p. 7.



Uma das ameacas da crise seria sobre o desabastecimento do gas natural
nos paises vizinhos, Argentina e Chile. O Brasil manteve sua posicdo quanto a
manutencao dos valores ja estabelecidos pelo contrato ao abastecimento do produto
as refinarias nacionais, com o intuito de impedir que uma parte razoavel fosse
desviada para a Argentina, prejudicando as termelétricas brasileiras.

Apesar do aumento da producdo, a Bolivia ainda sofre com poucos
investimentos ao gas natural devido a falta de transparéncia por parte do governo. E
sem o0s investimentos de outras companhias, a Bolivia ndo é capaz de produzir por

si sO uma boa estruturagdo para manter o projeto.



APENDICE F - TRACECA
Origem Internacional

Com o fim da Unido Soviética (URSS) e a consequiente abertura do antigo
bloco socialista, surgiram novos Estados no cenario internacional, principalmente na
regido da Europa oriental, do Mar Negro, Caucaso e de todo territério que se
estende por essa regido, até a Asia.

Perante esse novo contexto, se observou inUmeros problemas e conflitos
advindos dessas mudancas pos Guerra Fria, como pobreza, falta de infraestrutura,
entre outras, principalmente quanto a questdo do transporte na regido. Foi assim
que, na década de noventa, uma série de conferéncias, chamadas de Conferéncias
Pan-Européias de Transporte comecaram a ocorrer a fim de identificar a
necessidade de desenvolvimento na infraestrutura do transporte na Europa oriental,
a fim de criar uma estratégia que integrasse todas as redes de transporte da Europa.

A primeira Conferéncia ocorreu em Praga, em 1991 e nela concluiu-se que a
qguestdo do transporte precisava ser vista e priorizada a partir da idéia de formacéao
de um corredor que interligasse todos os paises da regido. Ja na segunda
Conferéncia que ocorreu em Creta, em 1994, foi definida a existéncia de nove
corredores de transporte, que foram chamados de Corredores Pan-Europeus, que
funcionavam como veias para a Europa oriental. Durante essa conferéncia, concluiu-
se que a insfraestrutura dos transportes deveria ser priorizada nos investimentos,
focando a regido desses corredores no intuito de fornecer uma conexao entre a
Europa ocidental e a Europa oriental e também entre os proprios paises da Europa
oriental.

Através dos anos e das continuas conferéncias, foi montada uma estrutura de
dez corredores, ligando a Europa oriental a regido dos Balcans, do Mar Negro, mar
Adriatico, Mar Caspio, a porcéo Artica da Europa (regido da Russia e Noruega), Mar
Mediterraneo, Mar Jonico e do Mar de Barents.



Origem da TRACECA

O chamado Corredor de Transporte Europa - Caucaso - Asia Central
(TRACECA), ' é um projeto pertencente ao programa de Assisténcia Técnica para a
Comunidade dos Estados Independentes (TACIS),** que por sua vez é organizado
pela Comissao Européia®.

O Tacis é um programa interestatal que foi implantado em 1991 com o intuito
de auxiliar os paises do norte da Europa que foram se tornando independentes com
a quebra da ex-Unido Soviética (URSS). A ndo existéncia de um poder dominante e
forte dizendo aos paises o que fazer e nem como proceder gerou um VAacuo de
poder politico e econdmico, fazendo com que os Estados ficassem desamparados
de uma hora para outra. Nesse contexto viu-se a necessidade de criar um programa
para ajudar os paises da Europa oriental, da regido do Céucaso e da Asia central
durante o processo de transicdo do socialismo para Estados com economia de
mercado e sociedades democraticas, sendo esse 0 objetivo inicial do Tacis.

A Comissao Européia do programa Tacis teve que ser construida do
zero. Internamente ndo havia procedimentos, regras e nem
regulamentacdes adequadas; ndo havia também nenhum corpo
administrativo instalado. Ao invés disso havia um pequeno nucleo de
funcionérios pioneiros, com diferentes formagbes, que haviam sido
recrutados de diferentes diretorias. No comeco, essa nova equipe
desconhecia a regido em que iriam trabalhar e tiveram que passar por um
grande processo de aprendizagem.

Além disso, eles se depararam com um desafio inesperado: de um
lado, uma necessidade imediata de ajuda econdémica, social e administrativa
(até mesmo para alimentos), e do outro lado, promessas politicas curtas,
por parte dos diplomatas ocidentais, em providenciar ajuda rapida e sem
burocracia, enquanto, obviamente, os procedimentos corretos, caros e
muitas vezes complicados precisavam ser respeitados. Alcancar a

% do inglés “Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia”
* do inglés "Technical Aid to the Commonwealth of Independent States"
% a Comissdo Européia é o 6rgdo executivo da Unido Européia (UE), que é responsavel pela

elaboracao da legislacéo da UE, pela gestao e aplicacdo das politicas e dos fundos da UE



sustentabilidade a longo prazo foi um desafio desde o comeco. (Traducdo
livre das autoras)* (FRENZ, [s.d.], p. 2)*°

O programa comecou a funcionar o mais r4pido possivel e sem muita
estrutura, nem preparo. Sua primeira acéo foi auxiliar no processo de transi¢éo de
independéncia dos antigos paises membros da ex-URSS. A primeira delegacdo da
Comunidade Européia foi estabelecida em Moscou, na Russia, posteriormente em
1994, se expandiu para outros paises, mas até hoje existem Estados que n&o
possuem uma delegacgéo propria instalada em seu pais.

ApOs o0 periodo emergencial, jA& em 1993, pode-se verificar algumas
mudancas no programa. Passou-se a concentrar os esforcos em setores e
problemas mais estratégicos, levando a criacdo de subprogramas mais especificos,
como a TRACECA que visava os transportes e o INOGATE®® que tratava dos dutos
de petrdleo.

Ja em 1993 pode notar-se o sucesso do programa, como mostra o diretor da

Comisséo Européia durante uma conferéncia:

Registaram-se francos progressos durante os primeiros 18 meses
do Programa TACIS. Até a data, foram concedidos 1,3 milh6es de euros,
estabeleceram-se mais de 30 programas regionais e nacionais, tendo sido
assinados mais de 1300 contratos (...). (Senhor Pablo Benavides, UNIAO
EUROPEIA, 16 de Nov. de 1993, n.p.)

3 original em lingua inglesa: “The European Commission’s Tacis Programme had to be built up from
scratch. Internally, no adequate procedures, no adequate rules and regulations, no common corporate
culture were in place. Instead, a small nucleus of pioneer staff with different backgrounds was
recruited from various DGs. This new staff — at the beginning still mostly unfamiliar with the region to
deal with had to go through a formidable learning process.

In addition, they were confronted with an unexpected challenge:

- on the one side, an immediate need for assistance: economic, social, administrative (even food aid),
- on the other side, quick "political" promises from western diplomats to help “fast and un-
bureaucratically”

- ... while obviously correct spending and — often complicated — procedures had to be respected; And
longterm

sustainability was an enormous challenge from the beginning.”

% Alexander Frenz foi lider de equipes de diversos projetos de monitoramento regional da Tacis
durante muito tempo, desde o inicio do programa.

* do inglés “Interstate Oil and Gas Transport”



Entre 2002 e 2005, estabeleceram-se &reas de cooperacao, sendo seis areas
denominadas como prioritarias. Dessa forma o auxilio do programa ficou
concentrado em dar suporte para as reformas institucionais, legais e administrativas
para os setores privados e ao desenvolvimento econdémico; redes de infra estrutura;
promogéao da protegdo ambiental e administragdo dos recursos naturais; seguranga
nuclear e suporte as consequéncias sociais da transi¢cao dos Estados.

No ano de 2007, muito ja havia sido feito no projeto. Os paises da regido ja
eram mais conhecidos internacionalmente, eles ja haviam conseguido se
desenvolver, cada um a sua maneira e nas suas condicbes possiveis. Muitos
acordos diplomaticos e de cooperacao foram criados e a UE ja era um dos maiores
parceiros da regido. Entretanto muitos desafios ainda estavam na pauta para serem
resolvidos, tais como desenvolvimento de um idioma comum, reinstalar a
democracia e integracgédo regional.

Em 2007, o programa Tacis foi substituido pelo Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria (IEVP)”. Durante seus quinze anos de existéncia,
observamos duas fases de mudancas no comportamento e na atuacao do programa,
para melhor adequar-se as mudancas do cenario internacional na regiéo, séo elas®:

Durante o periodo de 1991 a 1999, o programa funcionava como um projeto
suporte proporcionando assisténcia através de pequenos e reduzidos projetos,
entretanto ja incluia diferentes componentes setoriais.

2000-2006, fase de maior cooperacdo com a Unido Européia devido a
implementacdo de uma nova regulamentacdo, por parte da Comissdo Européia, o
programa pbéde atender mais projetos e pode também agregar a eles planejamento e
supervisdo, sendo cada vez mais eficiente. Com a Criagdo da “EuropeAid”*® em
2001, a entidade passou a coordenar os ciclos dos projetos e 0s programas anuais.

O programa obteve sucesso desde seu inicio, criando inuUmeras outras
oportunidades para outros programas de cooperacdo e de desenvolvimento,
incluindo a TRACECA.

¥ do inglés “European Neighbourhood and Partnership Instrument - ENPI”.
% Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org
¥0 EuropeAid é um servigo de cooperacao realizado pela dire¢do geral da Comissao Européia, com

0 intuito de executar programas e projetos de ajuda externa em todo o mundo.



O Projeto TRACECA

A TRACECA é um projeto desenvolvido a partir do programa TACIS e visa a
integracdo e o desenvolvimento dos seus paises membros, através da criacdo de
um corredor para transporte que além de melhorar o transporte em si, proporciona o
desenvolvimento desses paises como um todo.

O projeto nédo é apenas um corredor que liga duas regides, ele € uma rede de
comunicacdo regional de rotas de transporte comecando na Europa oriental,
atravessando toda a regido do Caucaso e chegando a Asia central. Seu objetivo
principal € desenvolver as relacbes econémicas, comerciais e o transporte ao longo
de todo o corredor.

A TRACECA visa oferecer suporte politico e econdmico aos Estados, através
da melhoria no acesso desses Estados a Europa, as chamadas redes trans-
européias (TENs)* e ao mercado mundial através de rotas alternativas de
transporte, incentivando a cooperacao regional e funcionando como um catalisador
para atracdo de suporte e financiamento das instituicbes internacionais e dos
investidores privados.

Esse corredor é um famoso e renomado sistema de transporte alternativo
criado a partir da restauracao da historica rota da seda e que esta em constante
aperfeicoamento.

Histérico do Projeto

A TRACECA foi criada em 1993 durante uma conferéncia da Unido Européia
em Bruxelas, onde se iniciou o programa para o desenvolvimento do leste da Europa
através da criacdo de um corredor ligando essa regido a regiao do Caucaso e da
Asia. O projeto foi assinado por oito paises que buscavam melhorar o
desenvolvimento das rotas, a fim de desenvolver o comércio e o transporte nessa
regiao.

Seus objetivos principais eram**:

 Estimular a cooperacéo entre os Estados signatarios do tratado de comércio
da regiao;

“do inglés Trans-European Networks (TENS).

“! Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org



e Promover integragdo do corredor internacional de transporte Europa-
Caucaso-Asia para a rede trans-européia (TENS);

« Identificar os fatores que obstruiam o desenvolvimento dos sistemas de
comeércio e transporte; e

e Promover os projetos da TRACECA como atrativos para obtengdo de

financiamentos de investidores particulares e entidades financeiras.

Entre 1996 e 1998, a Ucrania e a Moldavia aderiram a TRACECA e em 2000,
a Bulgaria, a Roménia e a Turquia também aderiram. Atualmente, o programa
TRACECA possui treze Estados membros, sendo cinco europeus, trés da regido do
Céaucaso e cinco da Asia central. Devido suas diferencas historicas, culturais,
politicas e linguisticas, o programa tem tentado desenvolver uma ferramenta
sustentavel para facilitar o comércio e a integracdo econdmica desses paises no
mercado mundial.

Com o passar dos anos, a TRACECA se expandiu , tornando-se uma
comissao intergovernamental e ratificante do Tratado Intergovernamental para o
Desenvolvimento do Transporte no Corredor Europa - Caucaso — Asia, assinado
durante a Conferéncia da TRACECA para a restauracao da rota da seda (TRACECA
Summit - Restoration of the Historic Silk Route) que ocorreu dentro da Conferéncia
de Baku, no Azerbaijao, em 1998.

A Conferéncia de Baku de 1998 foi uma reunido dos lideres dos paises da
regido do mar Caspio, entre eles Siria, Turcomenistdo, Turquia, Ir4, Cazaquistéo,
que marcou 0 encontro e a discussdo com a Organizacdo para Cooperacdo
Econdmica (ECO).*”* A Conferéncia buscava inicialmente novas dimensdes para o
desenvolvimento geopolitico na regidao do mar Caspio.

O Tratado Multilateral para o Desenvolvimento do Transporte Internacional do
Corredor Europa-Céucaso-Asia (MLA) foi ratificado pela Arménia, Azerbaijdo,

Bulgaria, Georgia, Kazaquistdo, Kirgiquistdo, Moldavia, Turquia, Ucrania,

A Organizagdo para Cooperagdo Econdmica € uma organizacdo intergovernamental regional
estabelecida em 1985 entre o Ird, Paquistdo e a Turquia, com o objetivo de promover cooperagéo
econbmica, técnica e cultural entre os Estados-membros. (fonte: MRE. Disponivel em:

http://www.itamaraty.gov.br/)



Uzbequistdo e Tadjiquistdo, totalizando doze Estados membros. Ele previa as

seguintes agdes™:

« Desenvolver as relagbes econOmicas e a comunicagcdo comercial e de
transportes na regido da Europa, Mar Negro, Caucaso, Mar Caspio e Asia;

« Facilitar o acesso ao mercado internacional de transporte rodoviério, aéreo e
férreo, comercial, maritimo e de navegacéao

« Promover o transporte internacional de mercadorias, passageiros e
hidrocarbonetos;

e Garantir a seguranca do transporte, das mercadorias e proteger o meio
ambiente;

 Criar condi¢cbes de equidade para a competicdo entre diferentes tipos de

transporte.

Em 2005, o Afeganistdo e o Ird foram aceitos como novos membros
signatarios do MLA através de um consenso de todos os Estado ja membros
permitindo suas entradas. Esses dois paises ainda estdo finalizando os tramites de
admisséo ao tratado, entretanto nao fazem parte do programa TACIS TRACECA.

Durante a sétima reunido da Comissao Intergovernamental, em 2009, foi
tracado um plano de acdo para ser alcancado em 2015. Ele estabelecia metas
gradativas de desenvolvimento para obter aumento na competitividade e a atracéao
de novos fluxos de transporte para a TRACECA. Para alcancar a meta foi
necessario fazer uma reforma nas estruturas do programa quanto ao
desenvolvimento do eixo da Europa oriental para a extensdo das redes trans-
européias de transporte vizinhas a unido européia e a Asia central.

O sistema estratégico desse plano de acdo precisava estar apoiado em
alguns pilares para que possa ser alcancado o objetivo esperado até 2015 e para
gue se tenha um sistema de transporte integrado, eficiente e sustentavel era

necessario**:

e Auxiliar o desenvolvimento das relagbes econb6micas, comerciais e de

transporte na Europa, mar negro e na regido da Asia;

3 Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org
* Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org



e Garantir acesso ao mercado mundial do transporte férreo e rodoviario e a
navegacao comercial,

e Garantir seguranga no trajeto de cargas e do transporte em geral e protecéo
ao meio ambiente;

e Harmonizar as politicas e estruturas legais de transporte; e

e Criar condigOes iguais de competicdo e operacao de transportes.

Estrutura Organizacional

A parte organizacional da TRACECA é composta por cinco entidades: a
Comisséo Intergovernamental (IGC); O Secretariado Permanente (PS); a Comisséo
Nacional; os Representantes Permanentes do Secretariado (Secretarios Nacionais)
e 0s Grupos de Trabalho.

Em 2000 foi criada a Comissao Intergovernamental (IGC) em Thilisi, capital
da Geodrgia com o intuito de regular os problemas referentes a implementacéo e
aplicacao das provisdes do tratado MLA.

A comissdo € formada por um sistema rotativo de autoridades
governamentais que representam o0s paises signatarios do MLA, geralmente
pessoas de altos cargos como o primeiro ministro dos transportes ou relacdes
exteriores. Eles realizam uma reunido anual, com possibilidade de sessbes
extraordinarias em carater de urgéncia. A comissdo guia, direciona e decide um
plano de acdo anual, o escopo das operacdes, os direitos e os deveres legais das
organizacdes regionais, faz recomendac0des, tarefas e outras medidas referentes a
TRACECA para os grupos de trabalho, desenvolve e coordena atividades entre a
Comisséo Nacional e elege o secretario geral. Todas as decisdes sdo tomadas por
consenso de todos os Estados membros do tratado.

A Comissdo também formula emendas ao tratado MLA e recomendacdes

referentes aos seguintes assuntos*:

e Politica de coordenacédo dos transportes;

e Garantia da aplicacéo das provisdes do acordo MLA,;

> Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org



e Desenvolvimento harménico e promocdo do transporte entre as partes,
considerando seguranca no trafico primario, seguranca dos bens e
mercadorias e aspectos ambientais envolvidos;

e Promocao do transporte multimodal; e

e Simplificagdo nos procedimentos e praticas alfandegéarias, para serem
aplicados nos pontos de encontro estabelecidos.

Em 2001 a comissdo criou o Secretariado Permanente (PS), que esta
instalado na cidade de Baku, entretanto ele mantém representacéo prépria em cada
um dos Estados membros do tratado, através dos Secretariados Nacionais. O
Secretariado Permanente funcionaria como corpo administrativo e executivo da
comissao da Traceca e foi criado pela Comisséo Intergovernamental com o intuito
de efetivar as provisdes do MLA.

Ele é chefiado pelos chamados Representantes, que sdo 0s Secretarios
pertencentes aos Secretariados Nacionais de cada Estado. Suas atividades se
dividem em atividades préprias do PS, como fazer o escopo de seus poderes,
direitos e obrigacbes e desenvolver o procedimento dos encontros oficiais, bem
como supervisionar a implementagdo do MLA, implementar as decisbes da
Comisséo Intergovernamental e também submeter a ela, propostas de projetos.

A Comissédo Nacional e o Secretariado Nacional foram criados em 2001,
também com o intuito de colocar em préatica as provisdes do tratado MLA nos
Estados membros e manter cooperagdo entre 0S seus institutos. Seus principais
objetivos eram implementar o tratado e criar premissas necessarias para 0
desenvolvimento do corredor, passando pela Roménia.

O principal objetivo da Comissdo Nacional era implementar o MLA a fim de
desenvolver o comércio e o transito dos territorios dos estados signatarios do tratado
através de analises do quadro legal existente e elaboragdo de modificacdes nas
propostas. As premissas para o desenvolvimento econdmico do corredor através da

Roménia eram?:

“® Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org



ePreparar o0s setores industriais (energético, ferro, aco, maquinario e
construcdo) para construcdo, operacdo e exploracdo da infraestrutura em
condicBes competitivas;

e Estabelecer o regime de tarifas; e

e Realizar contato diplomético com os paises que estdo localizados na regido
de transito de infra estrutura e do transporte de mercadorias, passageiros,

energia e informacéao.

O Secretariado Nacional é considerado um departamento geral pertencente a
estrutura organizacional do Ministério de Transportes. Cabe ao Ministro do
Transporte nomear todos os funcionarios do Secretariado Nacional e também
permitir a criacdo de Grupos de Trabalho para assuntos financeiros, legais,
transporte ou outros assuntos técnicos referentes a andlise de problemas
relacionados a implementacdo e a criacdo de emendas para o MLA e para o0s
projetos da TRACECA.

Os Grupos de Trabalho séo estabelecidos mediante propostas da ICG ou do
PS e trabalham com questdes relacionadas ao transporte internacional de rodovias,
transporte ferroviario, navegacdo maritima e comercial, alfandega, documentacéo e
outros procedimentos de acordo com o MLA. Suas funcdes sdo de analisar
problemas especificos na implementacédo do MLA e dos projetos da TRACECA.

Os Grupos criados pelo ministro do transporte foram o Grupo de Trabalho
para problemas de transporte (rodoviario, ferroviario e portos) ou outros aspectos
técnicos, para problemas legais e o para problemas financeiros. Outros grupos
podem ser criados, dependendo da necessidade.

Cada grupo é coordenado por um membro da Comissdo, com as disposi¢coes
estabelecidas pelo presidente da Comissao. Eles devem reportar-se bimestralmente
ao Secretariado, apresentando os resultados do seu trabalho e podem solicitar ao
IGC permissdo para adotarem regras e procedimentos proprios, assistidos pelo
Secretariado. Podem também encaminhar propostas e projetos para a IGC.

De acordo com as resolucdes alcancadas durante a reunido de 2004, criaram-
se quarto Grupos de Trabalho para tratar dos temas aviagédo, seguranca em todos
0s modos de transporte e infraestrutura de transporte. Em 2006, um quinto grupo foi

criado para tratar o assunto de transporte maritimo.



Inicialmente, as estruturas institucionais da TRACECA eram financiadas pela
Unido Européia. A partir de 2004, esse financiamento passou a ser feito pelos seus
Estados membros através de contribuicdes individuais. J& em 2006 mais de 75% do
orcamento do Secretariado e da Comissédo Intergovernamental era financiada pelos
Estados e no ano seguinte a organizacdo alcancou independéncia financeira da
Unido Européia, sendo totalmente financiada pelos Estados membros, mostrando
claramente a vontade deles em ter o controle e o dominio total sobre o corredor®’.

Durante o financiamento da UE pode colocar a sigla, mas tem que dizer o que
significa na primeira vez que aparece. Depois € sO mencionar a sigla (como vc fez
com o SBPC) a Comissao Européia criou varios projetos para a TRACECA, quais
sejam: os projetos de investimento (IP) e os de assisténcia técnica (TA). Os projetos
IP referiam-se aos projetos urgentes para resolver os problemas de infraestrutura e
operacédo de estrangulamento de fluxo. Esses projetos visavam reduzir a maioria dos
problemas nessa area, complementando os esfor¢cos dos paises beneficiarios da
TRACECA e da comunidade internacional. J4 os projetos TA estavam fortemente
interigados e baseados em outras experiéncias e realizacdes. Eles sempre
acompanhavam projetos de investimento ao longo do corredor, tais como estudos de
viabilidade, treinamento e supervisao.

Além disso, o apoio europeu baseou-se na definicdo do conselho regulatério
99/200 da Unido Européia, buscando provisfes e assisténcia aos Estados membros
na Europa oriental e Asia central e consecutivamente estratégias e programas
anuais.

Em 2003, a TRACECA, patrocinada pela Unido Européia, fez uma adaptacdo
da rota de ajuda humanitaria para a reestruturacdo da economia do Afeganistao,
demonstrando novas habilidades em atrativos e eficiéncia para a nova rota da seda.

Os paises signatarios do tratado MLA juntaram forcas e elaboraram uma
estratégia para poderem usufruir totalmente de suas estratégicas areas geopoliticas
e de oportunidades econdémicas e resolveram reforcar o corredor, fazendo com que
ele se tornasse uma ponte de transito natural ligando a Europa e Asia. Essa
estratégia alterava as metas e 0s objetivos que haviam sido escalados para serem
realizados até o ano de 2015. Eles queriam construir um sistema de transporte

eficiente e sustentavel e que atendesse as necessidades especificas de cada pais

*" Fonte: TRACECA. Disponivel em: http://www.traceca-org.org



membro da TRACECA, especialmente quanto aos problemas regionais de
transporte.

Os pilares da estratégia eram modernizar e fortalecer as dimensdes
institucionais de transporte, gerando integracéo e coesao nas redes de infraestrutura
gue necessitavam da instalacdo do sistema modal de frete para as cadeias de
transporte e o suporte para a exploracdo do potencial aéreo, a fim de obter um
processo de transporte seguro e sustentavel. A Unido Européia atuara juntamente
com a TRACECA no futuro para alcancar esses objetivos, pois a implementacao
dessa estratégia implica em gerar coordenacao eficiente dos paises da TRACECA o
que é extremamente importante devido ao inicio da institucionalizacdo de sua
organizacao regional.

Tanto a TRACECA, guanto outros projetos para o desenvolvimento feitos pela
Unido Européia sdo extremamente Uteis, mas alguns Estados sofrem de falta de
institucionalizacao local e estruturas de cooperacao bilateral e multilateral, fazendo
com que se restrinja uma maior absorcdo e exploracdo dos resultados do
desenvolvimento desses projetos. Essa maior acessibilidade e condi¢des internas
para melhor aproveitamento dos projetos ainda é um tema que precisa ser
trabalhado pelos paises e pela TRACECA, a fim de auxiliar os paises nessa

questéao.



APENDICE G - Channel Tunnel
Introducéo

A Franca e a Inglaterra sdo considerados Estados fortes desde a formacgao de
seus Estados Nacionais e desde essa época apresentam grande importancia para o
territério europeu. Independente dos conflitos ou aliangas vivenciadas entre os dois
observa-se sempre uma relagdo proxima entre eles, bem como uma tendéncia a
criacdo de meios que facilitem seu contato, seja ele econdémico, territorial ou de
outra natureza. “Ligar a Franca e a Inglaterra ira de encontro com as necessidades
da civilizacdo no presente momento.” (traducdo livre das autoras*®) (1888, Louis
Figuier. in JUNIOR, 1995, n.p.)

De acordo com John Neerhout Jr. (JUNIOR, 1995). a declaracdo de Louis
Figuier apenas reafirma a conviccdo que foi expressa por mais de 138 anos por
diversos estudiosos de seu tempo. A Inglaterra e a Frangca eram as duas poténcias
maritimas e comerciais mundiais no século XVIII e estavam muitas proximas
fisicamente, distantes por apenas trinta e quatro quildmetros. Contudo, o comércio
entre elas se apresentava como uma perigosa tarefa devido a dificuldade
encontrada nas rotas de transporte. A rota mais rapida, por exemplo, necessitava
atravessar o estreito de Dover e 0 Pas de Calais, regides de extrema dificuldade
advinda de questdes geograficas do territorio, de tempestades que atrasavam e até
mesmo destruiam diversas embarcacdes, entre outros problemas que afetavam o
transporte na regiao dificultando, prolongando e impossibilitando que ele ocorresse.

Séculos mais tarde, com o advento da aviacdo, a rota entre Franca e
Inglaterra também apresentou problemas por ser a mais cheia e dificil de ser
realizada devido a sua elevada procura. Pode-se observar uma clara necessidade
de melhoria na infraestrutura de conexao entre os dois Estados, pois com o passar
dos tempos as relacbes entre eles se tornavam maiores e mais complexas,
dificultando ainda mais a situac&o e exigindo uma opcéao factivel para a melhora da

conjuntura.

8 Original em lingua inglesa: “Linking France and England will meet one of the present-day needs of

civilization,"



Segundo Neerhout (JUNIOR, 1995), o primeiro documento sobre o assunto
data de 1750, quando a Academia de Amiens® lancou uma competicdo como meio
de encontrar uma forma para melhorar os meios de atravessar o Canal Inglés. O
vencedor, o engenheiro Nicolas Desmarest, propds a construcdo de um tunel,
proposta essa que foi aceita como a mais pratica pela academia, independente das
dificuldades técnicas, tecnoldgicas e econdmicas existentes na época.

Cerca de cinquenta anos depois, os franceses continuaram a acreditar que
uma conexao fixa seria a melhor opcéo para criar uma passagem eficaz e segura
para transportar bens e mercadorias através do Canal Inglés.

Em 1802, durante um breve periodo de trégua durante as Guerras
Napolebnicas (1799 - 1815), o engenheiro francés Albert Mathieu Favier, apoiado
pelo monarca francés Napoledo Bonaparte, fez o primeiro projeto concreto para a
criacdo de um tanel com o intuito de ligar a Franca a Inglaterra. O projeto consistia
na construcdo de um canal de ilhas artificiais, que seria iluminado por lampadas a
Oleo e ventilado por chaminés e que transportaria pessoas e cavalos.

Napoledo, muito entusiasmado com a idéia, criou no ano seguinte um grupo
anglo-francés para viabilizar o projeto e construir o tinel. O tinel seria dividido em
duas partes, sendo a parte de cima para a construcdo de uma passagem
pavimentada para carruagens e a parte de baixo para conter a infiltragcdo da agua do
canal.

No entanto, com a continuidade das Guerras Napolebdnicas, a idéia foi
abandonada. Atrelada a questéo belicosa, a elite politica e militar inglesa suspeitava
dos motivos apresentados por Napoledo para a construcdo do tinel e acreditava que
ele poderia ser utilizado como meio de invasdo. Além disso, a deficiéncia tecnoldgica
impossibilitava a resolugéo de problemas apresentados pelo projeto, tal como falta
de conhecimentos geoldgico para o estudo da terra, ndo permitindo a criacdo de um
projeto viavel para a idéia de Napoledo™°.

Em 1803, em oposicao a Franga, a Inglaterra também propds um projeto para
a criacdo de um tunel desenhado pelo engenheiro britanico Henri Mottray. O projeto

consistia na construcéao de um tunel metélico submerso, feito por sessées de metais

9 Academia da regido de Amiens na Franca, hoje mais conhecida como universidade de ciéncias e
belas artes de Amiens
50 POMPEE, s.d.



combinados entre si. Contudo, o projeto ndo apresentava solu¢des para problemas
como corrosdo metalica e resisténcia a pressdo da agua, fazendo com que o projeto
também fosse descartado®”.

Na década de 30, com o advento do trem a vapor e da constru¢do da rede
ferroviaria inglesa, o desenvolvimento tecnolégico possibilitou a criagdo da primeira
proposta real para a concepgdo de um tunel ferroviario. Somado a isso, os dois
Estados haviam se tornado muito préximos apés a Guerra Franco Prussiana (1870-
1871), o que colaborou para um rapido consenso de ambos o0s governos para
permitirem o andamento do projeto.>

Varios projetos foram idealizados e em 1880 ocorreu a primeira tentativa de
realizacdo do projeto, onde se deu inicio a primeira escavagao para a criagdo de um
tunel submerso de ambos os lados do canal, com iniciativa britanica.

As recém criadas maquinas escavadoras trabalhavam com o uso de ar
comprimido e foram um sucesso, pois geravam pouca infiltracdo de agua no canal e
também possuiam uma boa capacidade de perfuracdo diaria. Mais tarde, com a
melhoria dessas maquinas, aprimorou-se ainda mais 0 processo de escavacgao
tornando-o ainda mais rapido e facil de ser realizado. >

Apesar do avango, em 1883, a Inglaterra, novamente por temer a
possibilidade de uma invasdo francesa em seu territério através do tanel, alarmou
suas forcas militares fazendo com que o pais optasse em parar com o projeto, pois
0S generais ingleses ndo confiavam nos franceses e ndo queriam perder seu status
de ilha impenetravel. Entretanto a existéncia de um tanel ligando os dois paises fez
falta durante o periodo da Primeira Guerra (1914-1918), onde os dois paises
atuando como aliados na Triplice Alianca tiveram gque movimentar tropas, municéo e
suprimento entre seus territdrios passando por ataques inimigos, pois ndo havia uma
conexao subterranea.

Apenas apos a Segunda Guerra (1945-1948) a concepcao inglesa comecgou a
mudar, dando mais aten¢éo para a idéia de construcdo do tanel. Em 1966, o ministro
de defesa britAnico anunciou que ndo havia mais uma oposi¢cdo inglesa, em

guestdes militares, em criar uma ligacdo entre os dois paises. Dessa forma, em

*! Fonte: Eurotunnel. Disponivel em: http://www.eurotunnel.com
* POMPEE, s.d.
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Julho de 1957, criou-se um grupo de estudos para analisar as condigbes para a
construcdo de uma obra que ligasse os dois paises.

O Grupo Channel Tunnel foi formado em 1960 e apresentou um projeto de
construcdo de dois tuneis ferroviarios, o qual foi lancado como projeto oficial em
1973, processo facilitado devido a entrada da Inglaterra no Mercado Comum,
juntando-se a Franca. Dessa forma, os Estados decidiram fazer uma nova tentativa
de desenvolvimento de um tanel de ligacao entre eles. Contudo, dois anos depois,
em 1975, o primeiro ministro inglés, Harolf Wilson, abandonou o projeto devido a
crise econdmica mundial da época, advinda do choque do petréleo de 1973, fazendo
com que o projeto fosse interrompido mais uma vez.>*

Apesar dos inumeros fracassos em tentar construir uma ligacado entre os dois
paises, a idéia de construir um tunel no Canal Inglés nunca foi esquecida. Os
franceses sempre demonstraram maior interesse no assunto, entretanto certos
setores ingleses, como bancos, construtoras e empresas ligadas ao comércio e a
economia do pais exerceram pressao constante para a realizacdo da obra, devido
principalmente ao crescimento econdémico do pais e o0 aumento do comércio com a
comunidade européia.

Em 1981, durante a Cupula Econémica Européia, a primeira ministra inglesa
Margareth Thatcher e o presidente francés Frangois Mitterrand concordaram em
organizar um grupo de estudos oficial para examinar a questdo e as opcoes
possiveis. >°

Para Neerhout, (JUNIOR, 1995) a eleicdo da Dama de Ferro ao governo
inglés significou a final viabilidade ao projeto Channel Tunnel, pois seu governo foi
marcado por mudancas politicas e econdmicas que proporcionaram entre diversos
acontecimentos, a criacdo de um grande vinculo entre Inglaterra e Franga e também
da propria Inglaterra com a iniciativa privada inglesa. Essas aproximacgdes foram um
dos simbolos do governo Thatcher e da unidade européia na época.*®. Em 1984, a
idéia de construcdo de um tunel no Canal Inglés voltou definitivamente, entretanto
apresentou algumas mudangas. Os governos francés e inglés anunciaram mais uma

vez suas intencdes de construcdo do tunel, no entanto especificaram que o projeto

> Fonte: Eurotunnel. Disponivel em: http://www.eurotunnel.com
* JUNIOR,1995
*® JUNIOR, 1995



seria realizado a partir de investimentos privados e ndo publicos, uma acédo inédita
até entdo. Dessa forma, no ano seguinte, nove projetos foram apresentados, dentre
eles quatro passaram para as analises finais, sendo um deles escolhido e aprovado
como projeto final, o qual seria que seria financiado e construido. Os quatro finalistas
foram®”:

Projeto “Europont”

Constituia na construcdo de uma ponte suspensa de cinco mil metros, com
vaos de espacamento por toda sua estrutura e suportada por cabos Kavlar. A
proposta foi rejeitada rapidamente, pois estava baseada em técnicas ainda néo
testadas.

Projeto “Eurorute”

Projeto de construcdo de um sistema hibrido composto por duas pontes
expressas, feita atraveés de ilhas artificiais e de um tanel férreo submerso (sistema
ponte-tunel-ponte).

Projeto “Channel Expressway”

Proposta de construcdo de quatro tuneis possibilitando transito rodoviario e
ferroviario.

Projeto “Eurotunnel’

Proposta “Channel Tunnel Group Limited - France-Manche S.A. (CTGFM),
gue mais tarde ficou conhecida como "Eurotunnel." Ela era baseada no projeto ja
criado em 1972-1975 que consistia na constru¢cdo de dois tuneis gémeos para
transporte de pessoas, cargas e veiculos de tamanhos variados ligados a um
terceiro tinel para servigos e manutencao.

Em 1986, Margaret Thatcher e Francois Mitterrand anunciaram a proposta do
grupo Eurotunnel como projeto ganhador, a partir dai comegaram os tramites para a
execucao do projeto, iniciando-se pela ratificagcdo do Tratado de Canterbury e a

Concesséao de posse e construcdo ao grupo Eurotunnel.
Tratado de Canterbury e o Acordo de Concessao

Ao escolher o projeto Eurotunnel como vencedor, os governos da Franca e
Inglaterra assinaram um tratado autorizando a construcdo do sistema Eurotunnel e

concordando em ceder concessao de operacao para o grupo ganhador.

> Fonte: Transport Friends. Disponivel em : http://www.transportsfriend.org e POMPEE, s.d.



O Tratado franco-inglés denominado de Tratado de Canterbury foi assinado
em 12 de fevereiro de 1986 e ratificado no ano seguinte, em 1987 por ambos o0s
governos. Ele especificava as bases legais, financeiras e administrativas nas quais
os dois Estados iriam cooperar. Ele também preparava as regras para a posterior
concessao ao grupo Eurotunnel, definindo os métodos de arbitragem que deveriam
ser usados em casos de disputa, sendo a Comissao Intergovernamental (IGC)
responsavel por realizar a arbitragem, monitorar todas as questdes pertinentes e
associadas a construcao e operacao do tunel, em nome da Franca e da Inglaterra. O
tratado também define a fronteira de terra entre os dois paises como sendo no meio
do tanel, concedendo posses iguais aos dois.*®

A Comisséao Intergovernamental (IGC) foi criada conjuntamente por ambos 0s
governos através do Tratado de Canterbury em mar¢o de 1986 e tem a finalidade de
atuar como autoridade garantidora de seguranca e assisténcia ao projeto.

Ela representa os dois Estados na supervisdo da concessao da obra até o
ano de 2086 e objetiva facilitar as operagdes do Channel Tunnel, em colaboracéo
conjunta com a autoridade de seguranca formada por técnicos independentes a fim
de verificar e adotar todas as regulamentacdes necessarias para que a concessao
ocorra de forma tranquila e calma, principalmente no quesito seguranca.

Apés a assinatura, a parte legislativa do tratado teve que passar pela analise
e aprovacao dos 6rgaos legislativos de ambas as nacfes para depois poder iniciar a
captacao de fundos para financiamento do projeto.

Na Franca utilizaram-se dois processos legislativos especiais, a Declaration
d'Utilite Publigue e o Procedure Grand Chantier que aumentou 0 apoio central em
oposicdo ao apoio local e também criou apoio ao interesse nacional em auxiliar na
infraestrutura, no treinamento de pessoal etc. O processo recebeu amplo apoio
devido principalmente a tradicdo do pais em investimentos de infraestrutura. Dessa
forma foi aprovada pela Assembléia Nacional Francesa, seguido pelo Senado. A
aprovacéo foi finalizada em maio de 1987, possibilitando a ratificacdo do Tratado.*

Na Inglaterra, a proposta foi analisada por um comité selecionado e a
legislacdo necessaria para a assimilacdo do Tratado perante o Parlamento, foi o uso

da chamada lei hibrida (Hybrid Bill), que consiste em uma lei publica atrelada a

*% Fonte: Eurotunnel. Disponivel em: http://www.eurotunnel.com.
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empresas dos setores privados, associando preocupacdes politicas e publicas. O
Ato Channel Tunnel, assim denominado pelo Parlamento foi aceito pela Casa dos
Comuns, adquirindo aprovacao real e passando a vigorar como lei em julho de 1987,
consentindo assim aprovacédo interna final e ratificacdo do Tratado por parte da
Inglaterra.®

Um més apoOs a ratificacdo do tratado, foi estabelecido o Acordo de
Concesséo, que foi assinado em 14 de Marco de 1986. Trata-se de um acordo de
unido entre os governos francés e inglés confiando as suas respectivas empresas
France Manche e o grupo Channel Tunnel o controle financeiro, design, construcao
e operacdo do Channel Tunnel durante o periodo de 55 anos. Concesséo essa que
foi posteriormente estendida até o ano de 2086.

O acordo especifica as particularidades da proposta de concessdo e as
condicdes aplicaveis para seu término, incluindo aspectos como compra e venda de
terra, seguro e direito a substituicdo, que seria o0 repasse tempordrio da concessao
para empresas pertencentes ao grupo dos financiadores de projeto. Apos o periodo

de concesséo, a posse do projeto seria devolvida ao governo dos dois paises.
Histérico do Projeto

A construgao do projeto foi iniciada em dezembro de 1987, com a escavagao
do tunel do lado inglés e em fevereiro do ano seguinte do lado francés. Em 1990, os
dois lados da escavacdo se encontraram e deram conclusdo a construcdo do
primeiro tunel. Durante os anos de 1993 e 1994, foram realizadas as instala¢des dos
equipamentos e 0s testes necessarios, sendo inaugurado pela rainha Elizabeth 1l e o
presidente Frances Francois Mitterand em 1994.

O projeto foi financiado por empresas privadas, através da criacdo de um
consorcio que englobou diversas empresas privadas da éarea financeira e de

construgdo como veremos a seguir.
Origem do grupo Eurotunnel

Em 1984, um grupo particular nomeado como grupo dos bancos, do nome em
inglés “Arranging Banks” apresentou para a Franga e para a Inglaterra um estudo da

viabilidade e necessidade da criacdo de uma conexdo entre os dois paises atraves

0 JUNIOR,1995.



do Canal Inglés. Esse estudo alavancou mais uma vez a tentativa de viabilizar um
projeto e provocou novamente um interesse por parte de ambos os governos em
levar a idéia adiante e posteriormente acabou levando a construcdo do projeto
atual.®*

O grupo dos bancos era formado pelo Banque Indosuez, Banque Nationale de
Paris, Crédit Lyonnais, Midland Bank, e o NationalWestminster Bank. Esse grupo
posteriormente se juntou com algumas das maiores construtoras inglesas e
francesas para formar o grupo “The Channel Tunnel Group Limited - France Manche
S.A.” (CTGFM), que mais tarde se tornaria o Eurotunnel System”.

O grupo CTGFM foi criado para competir no consoércio pela construgdo do
projeto de infraestrutura que ligaria a Inglaterra a Franca. Esse grupo consistia em
um consoércio entre dois processos de joint ventures®®, sendo o grupo britanico
Channel Tunnel e o grupo francés France Manche S.A. A joint venture britanica é
composta por oito empresas, sendo cinco construtoras e trés bancos ingleses. A
joint venture francesa, por sua vez, é composta de oito empresas, sendo também
cinco construtoras e trés bancos franceses®?.

Visando ganhar a competicdo pela concessdo, o CTGFM esbogcou uma
estratégia que dividiria a atuacdo do grupo nas funcdes de dono, operador e
construtor. Para isso, a CTGFM se tornou cliente para financiamento, posse e
operacédo do projeto e empreiteiro para design, constru¢cao e comissao do projeto.

Dessa forma, em 1985, foi assinado um acordo entre a Translink, uma joint
venture subsidiaria das cinco empresas construtoras do grupo Channel Tunnel e a
Transmanche, uma joint venture subsidiaria as cinco construtoras do grupo France
Manche. O acordo estabelecia que a Trasnlink e a Transmanche se uniriam para
preparar a proposta de design e constru¢cdo da obra e levariam a diante sua
construcdo de forma conjunta e igualitaria, com 50% para cada parte e que 0 projeto

seria realizado sob o nome de Transmanche Link (TML)%.

* SINGH, 2009

20 processo de joint venture consiste em quando duas ou mais empresas se juntam e fundem-se
em uma nova empresa maior e mais forte do que ambas separadas.

* JUNIOR, 1995
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A TML é uma unido de diversas construtoras reunidas em forma de consorcio,
o qual foi formado especialmente para angariar fundos para a construcao do projeto.
A unido entre a empresa Translink e a Transmanche formou um conglomerado que
representa as dez maiores empresas francesas e britanicas de construcéo, sendo
elas®:

Transmanche Construction (Franca): Bouyges, Dumez, Societé Auxihaires
d'Enterprise (S.A.E), Societé Générale d'Enterprise (S.G.E) e SPIE Batignolles.

Translink (Inglaterra): Balfour Beatty, Costain, Tarmac, Taylor Woodrow e
Wimpey.

O consorcio original CTGFM também se transformou em grupo dono e
operador do tunel através da criagdo de uma empresa holding “Eurotunnel S.A.” na
Franca e “Eurotunnel P.L.C.” na Inglaterra, tendo como acionistas as construtoras e
0s bancos, sendo chamada apenas de Eurotunnel e se transformando em uma
empresa independente.

Em marco de 1986, o acordo de concessdo nomeou dois consorcios
empresariais como responsaveis pelo projeto, principalmente quanto a captacédo de
dinheiro. Os grupos eram o Channel Tunnel e o France-Manche SA, os quais
receberam a concesséo do projeto pelo periodo fixo de 55 anos.

Em agosto do mesmo ano, firmou-se o acordo para a constru¢ao do projeto
entre a Eurotunnel e a TransManche Link (TML), o qual cobria o design, a
construcdo da obra e o suporte ao sistema de transportes que seria construido no
projeto.

Um ano depois, em julho de 1987, o Tratado de Canterbury foi devidamente
ratificado pelos dois paises permitindo a realizacdo da construcdo do complexo de
tuneis de acordo com a divisdo estruturada entre as empresas em um projeto
binacional.®

O grupo Eurotunnel absorveu o CTGFM e assinou o contrato de construcao
com a TML, entretanto os governos britanico e francés controlavam as decisdes
finais sobre a engenharia e a seguranca. Os governos deram conjuntamente ao
grupo a concessao de operacao por 55 anos, prorrogaveis por mais dez para que o

grupo recuperasse o dinheiro investido no projeto, bem como sua parcela de lucro.

®® Fonte: Transport Friends. Disponivel em: http://www.transportsfriend.org
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Também foi assinado entre o Eurotunnel, a British Rail e a Société Nationale
des Chemins de fer Francais um acordo sobre uso de vias férreas, garantindo lucro

futuro ao grupo, em troca da obtencéo da metade da capacidade do ttinel.®’

O Projeto “Channel Tunnel”

O projeto é conhecido por diversos nomes, entre eles “Channel Tunnel”,
Chunnel e Eurotunnel. Ele é considerado o maior, mais dispendioso e mais
ambicioso projeto europeu, sendo 0 mais tecnologicamente equipado meio de
transporte subterraneo existente na atualidade.

Sua misséao é trazer desenvolvimento para a regiao atuando em duas frentes:
o0 tunel em si como meio facilitador de transporte entre a Inglaterra e a Franca e com
papel de propulsor econémico e apelo turistico a regido e a Europa como um todo,
visando diversas areas de atuacdo, entre elas turismo, rede hoteleira, shoppings,
parques, comércio em geral, trafego, geracdo de empregos, conscientizacdo
ambiental, entre outras.

Desde o inicio, o Channel Tunnel apresentou grande comprometimento com
qualidade de transporte, conforto, praticidade, diversidade, tecnologia e cuidado ao
meio ambiente, mostrando exceléncia a sua forma de controle e operacao de suas
atividades.

O sistema Eurotunnel compreende as seguintes partes®:

e Um par de tuneis e um tanel de servi¢co sob o Canal Inglés;

e Dois terminais, um em Folkestone proximo a Dover na Inglaterra e
outro em Coquelles, perto de Calais na Franca;

e Estruturas especiais de carga denominadas “shuttles” construidas para
transportar passageiros e carregar carga e veiculos entre os terminais;

e Autorizagdo para armazenamento em terra para cargas no terminal
francés e proximo ao terminal inglés; e

e Conexao com as estradas e ferrovias proximas.

Segundo a empresa Eurotunnel, o sistema é constituido de dois tuneis

ferroviarios de 7,6 metros de didmetro e 30 metros de distancia entre si. Cada linha

" PHILLIPS, 1987
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férrea possui uma Unica pista e esta equipada com equipamentos de socorro,
manutencgao e para evacuacao de emergéncia.

O tunel de servico possui 4,8 metros de diametro e foi construido entre os
dois tuneis principais, estando ha 15 metros de distancia de cada um deles. Ele
presta servicos de apoio aos tuneis principais, manutencdo e outras funcgfes
especificas.

O tanel opera quatro tipos de servicos de trem, sao eles:

Eurostar

Trem de alta velocidade para transporte de passageiros. Conecta a Inglaterra
a Franca através da estacdo londrina de Waterloo até a estagao francesa “Gare Du
Nord”, com acessos secundarios para trens TGV para outras regides da Franca e
para Bruxelas na Holanda.

Le Shuttle

Denominacao especifica para um tipo de trem europeu que transporta carros,
carrocas e vans. Similares as balsas, eles atravessam o canal ligando Sangatte, na
parte francesa, a Folkestone na Inglaterra.

Freight shuttle trains

Tipo de transporte ferroviario, com trens de maior capacidade que
transportam grandes caminhdes e outros veiculos de grande porte. Possuem uma
cabine separada para acomodar os motoristas desses veiculos durante o transporte.

Trens de carga

Trens especificos para transporte de cargas, como containers, por exemplo.

Os trens sdo divididos em dois tipos: o trem “Le Shuttle” que acomoda
passageiros e cargas e o trem Eurostar que transporta passageiros e automoveis.

O intuito do projeto era criar, dessa vez de forma real e completa, uma
estrutura fisica que conectasse a Franca a Inglaterra, ndo apenas para transporte de
pessoas, mas constituir toda uma gama de transporte capaz de atender todas as
necessidades tais como mercadorias, fretes etc.

Sua rota conecta a Franga a Inglaterra através do Canal Inglés e do Estreito
de Dove, ligando as cidades de Cheriton, Kent na Inglaterra e Sangatte no norte da
Franca através der um complexo de tuneis subterrdneos que chegam a 40m de

profundidade no solo marinho®.

®Fonte: 7 Modern Wonders of the World. Disponivel em: http://www.theworldwonders.com



Partes Envolvidas

A Eurotunnel é a empresa responsavel pela construcdo do projeto Channel
Tunnel, entretanto devido ao tamanho do projeto e a grande quantidade de
tecnologia envolvida, o trabalho foi realizado em cooperacdo com diversos atores
industriais e cientificos visando quatro &reas especificas: materiais, durabilidade da
ferrovia, novas opcbes de soldas e novas opcdes de trilhos. As empresas e
entidades envolvidas disponibilizaram tanto tecnologia quanto conhecimento e
estudos. As empresas principais foram: Corus, RailTech, Sculfort, Outreau
Technologies, RFF, Ecole des Mines de Douai e a INSA-Lyon’®.

O Passenger Shuttles foi construido com tecnologia conjunta das empresas
Bombardier Inc., Canadense, da BN da Bélgica e da ANF francesa,;

O freight shuttles foi construido pela Breda e pela ARBEL-Douai; e

As locomotivas elétricas foram construidas pela empresa suica ABB.
Problemas

Desde o inicio das propostas no século XVIII, houve dificuldades
diplomaticas, divergéncias politicas, militares e culturais entre os dois paises
envolvidos, como também falta de tecnologia necesséria para viabilizar o projeto,
fazendo com que ele fosse postergado ou abandonado por diversas vezes.

ApOs todas as tentativas mal sucedidas e o inicio da construgdo final do
projeto outros problemas surgiram, tais como a divergéncia de idiomas, diferencas
tecnoldgicas entre os dois lados e 0 gasto excessivo de dinheiro para a construcao
gue praticamente foi o dobro do valor inicial estimado para o projeto e dificuldade em
alcancar lucro apos o inicio das operacoes.

Desde sua construgao e funcionamento, diversos problemas ocorreram, tais
como um incéndio em 2008 que interrompeu as operac¢des de transporte, gerou
gastos extras para o reparo, a busca de asilo politico por imigrantes ilegais que
também acarretou em problemas diplomaticos entre os dois paises e a dificuldade
em recuperar o valor investido na obra e adquirir superavit.

A maior dificuldade enfrentada foi a oposicdo do setor de balsas que era

responsavel por fazer o transporte entre os dois paises por via fluvial. Este setor se

" Fonte: Eurotunnel. Disponivel em: http://www.eurotunnel.com



sentiu prejudicado com a realizacao do projeto, pois poderia ter reducdo de ganhos
e até mesmo faléncias. Entretanto acreditava-se que devido a grande e crescente
demanda pelo transporte nessa regiao haveria trabalho suficiente para ambos. As
balsas por sua vez combinaram forcas na rota Dover-Calais e investiram
macicamente em modernas e espacosas embarcacdes capazes de transportar um
namero maior de passageiros a fim de oferecer precos mais competitivos.

Mesmo com todos os problemas apresentados, erros, criticas dificuldades,
problemas financeiros, gastos exorbitantes, entre outros, o Channel Tunnel é
considerado um dos maiores projetos de infraestrutura moderna do mundo atual e
ele foi responsavel pela mudanca nas relagdes entre a Franca e a Inglaterra e em

1999 foi considerado a melhor infraestrutura do século XX .

" Fonte: Eurotunnel. Disponivel em: http://www.eurotunnel.com



APENDICE H - Aplicag&o da metodologia da Teoria dos Jogos
Base Tedrica

Segundo Allan e Schmidt, existem dois principios fundamentais na teoria dos
jogos. O primeiro diz que as escolhas dos jogadores embasam-se em preferéncias
bem definidas e estaveis e visam o conjunto de possiveis resultados das decisfes
individuais. Além disso, os jogadores apresentam comportamento estratégico e
racional, levando em consideracao a interdependéncia entre suas préprias escolhas
e as escolhas dos outros participantes. Em sintese observa-se que um modelo de
jogo descreve o comportamento estratégico dos jogadores envolvidos, 0s quais
tomam decisbes baseadas em objetivos bem definidos, no seu conhecimento ou nas
suas expectativas sobre o comportamento do outro jogador.

Partindo desse pressuposto temos duas vertentes de jogos, 0s cooperativos e
0S ndo cooperativos. Um jogo cooperativo ocorre quando os jogadores podem fazer
acordos que serdo obrigatoriamente executados, enquanto em um jogo né&o-
cooperativo isso ndo ocorre. A diferenca entre os dois é que a teoria de jogos
cooperativos enfoca as propriedades dos resultados do jogo enquanto a de jogos
nao-cooperativos visa as estratégias que levam a esses resultados. A andlise tedrica
dos jogos incorpora a idéia de que os jogadores procuram obter informacgdes sobre o
comportamento dos outros jogadores, enquanto que no equilibrio competitivo os
agentes s6 estdo interessados no valor do resultado, ndo importando que o
resultado seja afetado pelas acbes dos demais jogadores. Cada jogador possui suas
estratégias, que sao formadas de acordo com fatores que serdo apresentados mais
adiante. Apos serem delimitadas essas estratégias se faz necessario definir se elas
sdo dominantes ou ndo na area de negociacdo que estd sendo tratada. Através de
todas essas analises é possivel desenhar o jogo e apontar seu resultado.

O resultado se apresenta através do equilibrio Nash, onde ao analisar
diversas tendéncias matematicas e econémicas a teoria aponta a melhor opc¢éao de
resultado, fazendo com que o resultado do equilibrio seja a opcao final de escolha

dos jogadores por ndo existir outra alternativa que eleve ainda mais seus ganhos.



Estratégias Consideradas

Segundo ALLAN e SCHMIDT (ALLAN e SCHMIDT, 1994), cada jogador toma
suas decisdes estratégicas baseando-se em uma ordem de preferéncias bem
definidas. Essas preferéncias sdo independentes, embasam-se no conjunto de
resultados possiveis, sdo sempre escolhidas visando a melhor maneira de satisfazer
a vontade do jogador e apresentam grande complexidade para serem formadas,
pois elas advém de diversos fatores complexos dos jogadores, tais como
compromissos e obrigacdes internas ou externas de cada um.

As preferéncias coletivas devem ser vistas como decorrentes de algumas
regras coletivas aplicadas a ordem individual de cada jogador e podem ser
analisadas de acordo com alguns critérios que sera apresentado mais adiante.

Allan e Schmidt corroboram que a problematica que deve ser analisada &
como se dé a interacdo estratégica entre os jogadores. As analises costumam dizer
que as escolhas serdo tomadas baseadas nas op¢fes do oponente, mas ndo é bem
isso. As relacdes sdo mais complexas e precisam ser melhor analisadas e mais
fatores considerados. E necesséario entender como os resultados sdo formulados e
porque os atores mudam sua forma de avaliacdo na hora de designar diferentes
resultados possiveis.

Os resultados provaveis advém da andlise das situacdes em que o0s
jogadores se encontram e também das ferramentas que eles possuem para
sustentar suas preferéncias. Dessa forma € necessario analisar as interacoes
estratégicas e posteriormente chegar aos resultados possiveis.

Para analisar uma interacdo estratégica é necessario especificar os objetivos
basicos dos jogadores, identificar as estratégias disponiveis para cada um e analisar

0s possiveis resultados das interacdes entre eles.
METODOLOGIA APLICADA

O embasamento metodolégico, o estudo das estratégias, bem como a
construgdo do jogo serdo estruturados e montados de acordo com o método
proposto por Allan e Schmidt (ALLAN, SCHMIDT, 1994).



Para analisar as decisfes estratégicas serd tomado como ponto de partida a
Ordem de Preferéncia Restritiva (CPO)" para analisar a avaliacdo dos jogadores a
diferentes resultados de barganha ou interacbes em relacdo as limitacbes e
restricbes que eles encontram, isto €, cada jogador ira delimitar os objetivos que
quer alcancar, e tracar quais acfes podem ser tomadas para alcanca-los, levando
em consideracao suas formas de poder e suas limitagdes individuais.

O objetivo essencial de todo jogador é alcancar o maior ganho, entretanto
antes de optar por uma estratégia que leve ao ganho absoluto, ele precisa medir
quais serdo as implicacbes geradas a partir de suas agdes. E necessario averiguar
sua posicdo doméstica e suas preocupacbes econdmicas e estratégicas de
abrangéncia internacional a area especifica de interacdo que esta sendo tratada.

Tomando todos os jogadores como Estados Nacado, tem-se internamente o
cenario doméstico com as preocupacgdes internas do Estado, bem como o cenério
externo constituido pelo sistema internacional e a posicdo que o Estado possui
internacionalmente no assunto especifico do jogo. Essas duas vertentes

posteriormente formardo as estratégias.
Premissas dos modelos

Para descrever as estratégias e 0s ganhos deve-se comecar especificando
as opcOes possiveis para cada jogador:

Primeiramente foca-se no resultado tatico - especifico’®. Nesse aspecto 0s
atores possuem duas estratégias principais que Ss&o exigir/requerer ou
aceitar/receber. Ao escolher uma delas, o jogador a utiliza para representar suas
estratégias nas areas taticas.”

Em segundo lugar, ambos os jogadores tém a opcao de retaliar o inimigo
dentro do contexto de seu relacionamento em larga escala, ou seja, o outro jogador
possui a opcao de responder a estratégia tomada pelo primeiro, optando por
pressdo ou até mesmo conflitos em outras areas que nao fazem parte da interagao,

como por exemplo, san¢des econdmicas, ataque armado, entre outros.

Do inglés Constrained preference order Ver ALLAN e SCHMIDT, 1994
8 Referéncia do inglés: issue-specific outcomes

™ Termo original em inglés: issue areas



Para o assunto especifico, existem quatro opc¢des de acdo: o consenso

mUtuo, o ndo consenso, a coluna prevalece ou a linha prevalece.”

Ator da coluna
A ATOR COLUNA ATOR COLUNA
t Aceita com Exige com
0 sequéncia de sequéncia de
r resposta(retaliacdo) | resposta(retaliacao)
d ATOR LINHA Consenso mutuo
a AceiAta com no assunto Ator coluna
sequenma_de~ especifico (MC) prevalece (CP)
| resposta(retaliacdo)
r'] AEO.R LINHA . N&o ha consenso
xige com Ator linha prevalece o assunto
h sequéncia de (RP) especifico (NC)
a resposta(retaliacéo) P

FONTE: ALLAN e SCHMIDT, 1994. p.11

Segundo Allan e Schmidt as preferéncias e os objetivos basicos de cada
jogador sao estabelecidos baseando-se nas trés dimensdes de recurso de poder
gue ele possui. Essas dimensfes estao relacionadas a diferentes aspectos do poder
gue forcam a tomada de decisdo dos jogadores e esses trés fatores combinados
levam as escolhas ou preferéncias dos jogadores.

Séo elas:

1. Posicdo do poder estratégico (overal power position)
2. Poder tatico especifico (issue-specific power)

3. Forca interna ou coalizdo doméstica

O poder estratégico de um Estado refere-se a sua capacidade de entrar em
conflito em larga escala, caso seja necessario. Essa posicdo analisa as ferramentas
e o poderio real do Estado em participar de um conflito, refere-se a preocupacéo
geral do sistema internacional. Ele tende a focar ndo s6 no poder militar dos
Estados, mas também em uma abrangéncia maior que atenda a area econdémica

entre outras variaveis.

’® Linha e coluna representam as posicdes dos dois jogadores na esquematizacéo do jogo. Podera

ser entendido melhor a frente.



O poder tatico condiz com o assunto especifico que esta em negociacdo na
interacdo entre os jogadores. Ao se analisar o poder tatico de um jogador, observa-
se quais as condicfes e qual a real possibilidade que ele tem em ter sua exigéncia
atendida na area que esta sendo negociada. Ele é fundamental para as analises
politicas e econdmicas internacionais. Os recursos dos atores nas areas de
negociacdo individual s&o cruciais para examinar a forca de barganha e de
resultados.

A forca interna, também denominada como coalizdo domeéstica atenta-se a
politica doméstica do Estado. Ela analisa a formacédo de poder dentro do Estado,
que por sua vez compreende as aliancas politicas, setores econdmicos, entre
outros. Os grupos internos mais relevantes possuem forca para influenciar as
decisGes do Estado internacionalmente, sendo um elemento importante na analise
politica doméstica e na tomada de decisédo em geral.

Sendo assim, ao dividir essas trés varidveis em situacbes estratégicas,

obtém-se oito situacées individuais possiveis’®:

Recursos téaticos e Recursos estratégicos
estabilidade Forte Fraco
Téatico forte e estavel IS1 IS5
Tético forte e instavel IS 2 IS 6
Tético fraco e estavel IS 3 IS7
Téatico fraco e instavel IS 4 IS 8

Fonte: ALLAN e SCHMIDT, 1994, p.12

Segundo especificacdes de Allan e Schmidt (ALLAN e SCHMIDT, 1994), cada
jogador sera avaliado nas trés dimensdes e classificado em cada uma delas como

forte ou fraco; estavel ou ndo, resultando na especificacdo das preferéncias de cada

%S = situacdo individual (de cada ator) se referem as situacdes individuais que refletem valores
diferentes das trés variaveis.(ALLAN, SCHMIDT, 1994)



jogador sobre os resultados esperados, a luz da situacdo que cada um vivencia,
criando oito situa¢des individuais possiveis.

Para construir o CPO adota-se o0 uso de alguns postulados que identificam as
ordens de preferéncia , analisando taticas fortes e fracas a partir do ponto de vista
do jogador localizado na linha do jogo, genericamente denominado jogador linha.

Para isso sera adotado a seguinte nomenclatura:

RP (row prevails): linha prevalece
CP (column prevails): coluna prevalece
MC (mutual consensus): consenso mutuo

NC ( no concensus): ndo ha consenso

Segundo Allan e Schmidt, temos os seguintes postulados:
e RP é a melhor opcdo quando o jogador tem recursos taticos fortes
RP>NC ou CP quando o ator tem recursos taticos fracos citar a pagina

Jogadores com recursos taticos fortes sdo mais dispostos a arriscar comecar
um conflito do que jogadores com recursos taticos fracos, pois eles acreditam que
podem prevalecer com suas escolhas por serem fortes, assim havera sempre o
prevalecimento do jogador da linha com a opcdo RP (linha prevalece), sendo
sempre a melhor opcao para eles. Em contrapartida, jogadores com recursos taticos
fracos serdo menos agressivos, pois nao querem entrar em conflito, mas também
nao irdo necessariamente esperar que o resultado RP seja a melhor op¢do para
eles. (ALLAN, SCHMIDT, 1994). Ao analisar obstaculos e oportunidades
prospectadas pelas condi¢des de recurso estratégico tem-se:

o NC>CP quando o recurso estratégico € forte
o CP>NC guando o recurso estratégico é fraco

Quando o jogador da linha tem recursos estratégicos fortes, as suas
preferéncias restritivas convergem para o resultado de ndo consenso (NC) ao invés
de resultar em prevalecer coluna (CP). A razdo para tal € que jogadores que
possuem forca estratégica estdo prontos para um possivel conflito, caso necessite
haver retaliacdo ao invés de aceitar a ordem do outro quanto ao assunto negociado.
J& jogadores com recursos estratégicos fracos serdo geralmente conciliatorios a fim

de evitar confronto e medidas retaliatorias.



Assim, para eles prevalece a opc¢do do jogador da coluna (CP) na area de
negociacdo em pauta que também & mais provavel do que um resultado de ndo
consenso (NC).

¢ MC>NC quando a coaliz&o é estavel

¢ NC>MC quando a coalizao € instavel

De acordo com esse postulado observa-se que os jogadores que possuem
coalizdo estavel terdo um maior CPO para consenso mutuo (MC) do que para o0 ndo
consenso. Por contraste, jogadores com coalizdo instavel terdo preferéncias
restritivas para o ndo consenso ao invés do consenso mutuo.

Primeiramente uma coalizdo estavel proporciona espaco ao seu lider para
descobrir se ambos os jogadores poderiam estar melhor sem essa negociacdo
conjunta ou ndo. Em segundo lugar, o lider e a coalizdo tém a possibilidade de
desenvolver uma solucdo para a area negociada. E em terceiro lugar, lideres de
coalizbes estaveis terdo melhor preparacdo para se prevenir contra terceiros que
gueiram se beneficiar da negociacdo, sem terem aderido a ela, estando, dessa
forma, mais propensos a arriscar um resultado conflituoso de ndo consenso (NC) ao
invés de optar pelo consenso mutuo.

Além disso, para Allan e Schmidt (ALLAN E SCHMIDT, 1994) lideres de
coalizbes instaveis podem se sentir tentados a criar inimigos externos imaginarios, o
que possibilitara reforcar sua coalizdo, embora com algum risco, mas com aumento
efetivo de poder.

e MC>RP quando o jogador tem recursos taticos fracos e € estavel

e RP>MC quando o jogador tem recursos taticos fracos e € instavel

Esse postulado examina o efeito da interatividade sobre recursos taticos e
coalizdo doméstica mais diretamente. Sendo assim, tem-se que jogadores estaveis
e com recursos taticos fracos terdo uma preferéncia restritiva ao consenso mutuo
versus prevalecer porque eles podem imaginar uma solucdo de consenso. Para
eles, um resultado de consenso mutuo (MC) aparece como mais real a luz dos
obstaculos que eles enfrentam do que a tentativa de prevalecer (RP). Em oposicéo,
perante uma tatica fraca e instavel tendem a prevalecer (RP) sobre consenso mutuo
(MC) porque sua instabilidade ndo prové a flexibilidade necessaria para encontrar

uma solucéo consensual.



Os quatro postulados delimitam preferéncias a partir da comparacdo de
posi¢coes dimensionais dos jogadores, as quais devem ser utilizadas para construir
as preferéncias restritivas por completo, e assim montar os jogos. A base de
comparacdo vai de pares simples até ordens preferenciais mais complexas
especificadas diretamente através das situacfes individuais, possibilitando a
montagem da estrutura do jogo.

Para cada situacdo individual existe um jogo correspondente, totalizando
assim oito jogos simétricos. S&o eles: dilema do prisioneiro, chicken, leader,
deadlock, deadlock analogo, stag Hunt, hero e harmony, de acordo com a seguinte

estrutura:

Recursos gerais
Forte - NC>CP

ISsue resources e

estabilidade Fraco - CP>NC

MC
Issue strong e RP> ou >NC
] RP>MC>NC>CP
estavel. CP

Issue Strong: RP ] o
Dilema do Prisioneiro (IS 1) .
melhor opgao Chicken ou Leader

estavel: MC>NC (IS 5)

Issue strong e

MC
instavel RP>CP>NC>MC
RP>NC> ou
CP
Issue Strong: RP Hero (IS 6)
melhor opcéo .
) Deadlock ou Deadlock anélogo (IS 2)
instavel: NC>MC
Issue weak e
estavel: MC>RP MC>RP>NC>CP MC>RP>CP>NC

RP>NC ou CP
MC>NC

Stag Hunt (IS 3)

Harmony (IS 7)

Issue weak e instavel
RP>MC
RP>NC ou CP
NC>MC

MC
RP>NC> ou CP
Deadlock ou Deadlock analogo (IS 4)

RP>CPNC>MC
Hero (IS 8)

Fonte: ALLAN e SCHMIDT, 1994, p.14
A fim de fazer previses para o0s possiveis resultados em um jogo especifico

utilizamos o conceito padrao Nash para encontrar o equilibrio.



S&o observadas situagbes com preferéncias individuais originando apenas um
jogo ou situacdes de duas ordens originando dois jogos simétricos (IS 2, 4 e 5)

Ao atribuir valores, de acordo com as ordens de preferéncias e os postulados,
ordena-se do melhor (4) a pior (1) e assim montam-se 0S jogos, como pode ser

observado abaixo:

Recursos gerais

ISsue resources
e estabilidade Forte Fraco

Dilema do Prisioneiro Chicken ou Leader

33 | 14 3.3 24
41 ‘ 2.2 4,2 1,1
Issue strong e
estavel (1S 1) 22 3,4
4,2 1,1
(IS 5)

Deadlock ou Deadlock analogo

Hero
2,2 1,4
Issue strong e 4.1 3.3 11 ‘ 34
instavel 4’3 :
1,1 2,4 ' ‘ 2.2
4,2 3,3
(IS 6)
(IS 2)
Stag Hunt Harmony
Issue weak e
estavel 4.4 ‘ 1.3 4.4 ‘ 2,3
31 | 22 32 | 11
(IS 3) (1S 7)




Deadlock ou Deadlock analogo
2.2 14 Hero
4,1 3,3
Issge vyeak e 11 ‘ 34
instavel
43 | 22
11 2,4
4,2 3,3 (IS 8)
(1S 4)

Fonte: ALLAN e SCHMIDT, 1994, p.16
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